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RECURSO DE REVISION:

RR/662/2021

SUJETO OBLIGADO:

SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DE BAJA
CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:;
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANGO

Mexicali, Baja California, seis de octubre del dos mil veintidos; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el nimero RR/662/2021: se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha treinta de agosto del
dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE BAJA CALIFORNIA, la cual quedé
registrada con el nimero 00896821,

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se inconformé
€l doce de octubre del dos mil veintiuno: interpuso su recurso de revision ante este Instituto,
con motivo a la entrega de informacién incompleta.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacién, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionado Propietario
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia treinta de noviembre del dos mil veintiuno, se admitié el recurso de
revision y se le asigné el numero de expediente RR/662/2021: requiriendose al sujeto
obligado, SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE BAJA
CALIFORNIA, para que en el plazo de 07 (siete) dias diera contestacion al recurso; lo cual
le fue notificado el dia quince de diciembre del dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha once de enero del dos mil

veintidos, el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintidos de febrero del dos mil veintidos, se dio vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado para que
dentro de tres dias héabiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacién

correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacion, sin que
se desahogara manifestacion alguna.
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VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fraccion
IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones gue integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar la repuesta otorgada

transgrede el derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“Programas a nivel Estatal donde el estado otorgue el servicio de cuidado
a nifios y nifias menores de 6 afios y su padres trabajen o estén en busca
de trabajo, se requiere informacion de presupuesto, cobertura, poblacion
objetive, poblacién atendida desde 2015 a la fecha.

Adjunto ficha de ejemplo de los datos que se solicitan por programa con

el que se cuente o haya contado” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:

ol
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I pusar ¢ desanolic integia! de la Familia, promcviendo Espanos para el
= fruidado de nifios mayores de 1 afio y menores ge B afos de edaa gafantizangs |
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103 & anos), © entre 1y hasta 5 ahos 11 meses de edad (un aia antes de cumplir

|Poblagian opyesive
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~__ Ficha del programa
Atencidn o grupes : i :' :
vulnerables ( { ! !
Nombre del Centros de Desarrollo | : | I
Infantl Comuniterio, | Fstado! #4® ' Municipio: Tijuana
programa Tijuana H \ Catitarnla 1 H
Estancias infantiles DIF E 1: E :'
Munielpal, H e .
Numero de
) 71, P1C2A1
programa
Responsable C. Maria del Pilar Pice Martiner Contacto: ppicom@tijusna.gob mx

Teléfono BOB B200 ext BOB9

Atenclon asistenclal y serviclos de educativos s nifios y nifios
Tipo de beneficio | menores de 5 afios 11 meses de edad, hijos de madres y padres
trabajadores, en situaclédn de vulnerabllidad.

. estado de abandono, personas desamparadas, con discapacidad,
Poblacién objetlvn €ON eLLAs0s rEEursos econdmicos y mujeres victimas de violencia
familiar.

Poblacion
atendida

Menoies de 14 alios; 31,665

Unidad de medida |Porcentaje de menores

Ertarmdn lafansil

[-..]'(sic)

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

‘Requiero informacion adicional, como el programa operativo anual,
cobertura, poblacitn objetivo, poblacion atendida, presupuesto desde [a
creacion del programa hasta 2021.

Y en su caso si existe mas de un programa” (sic)

%
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Asi mismo, el sujeto obligado otorgd la contestacién medularmente del presente recurso:

o

Que por medio del presente escrito, vengo en tiempo y forma 2 dar confestacion al Recurso de Reviswn
TUmEio mfswms interpaesio por el crudadanc recurrente conlra mi representada en su carkoter ua-su}em
obllgadn,.mmqunr.»nresentadnenm12mmmu?ﬂz1.moelasalicllwdemmnla
informaciin pibica identifcada con el nimero de folio DD8EEB21, ks cual versaba sobre ko sguients

"...Programas & nivel Esteta! donde el esiado olorgue el servicio de cuidado a
nlfios y nihas menores de € afios y su padres trabajen o estén en busca do trabaje,
s€ requiore informacidn de presupuesto, cobertura, poblacion objetivo, poblacion
afendids desde 2015 ® Ia fecha. Adjunto fichs de ejempic de los datos que se
sollcitan por programa con ol que se cuente o haya contado,..”

o Pt i by bt e et
a2 ' . ' ra de pantalla de respuesta en b Platatorma Nasional
Denvado de lo antetor, I parte recumants promowid ante ese Instituto de Transparencla, un Recurso de
Revision, eon mabve del supuesto pravisto en ks fraccion IV det articulo 136 de [a Ley de Transparencia y
Acceso & I Informssian Pobiica para ef Estedo de Baja Californis, relalives @ 1a entrega de informacion
incompleta; vertende al efecto los siguienies agravios:

«__Reguiero Informacion adicional, como &l programa operativo anual, coberlura,
poblecion objetivo, poblacién atendids, presupussto desde fa crescion del
progrema hasta 20221, ¥ en su caso 8/ exlste mds de un programa...”

En ese sentido, mi representada solicita sea desechido el presente Recurso de Revision, 10ds vez que, de
mmmmwelmmdmmammdmam&wmmm
aIainhn-necaonpﬂbhcaprmnanaa.rammrbtua!ywmghmmwhuyalamtnﬁa.at
presanie recurso no et €l medio idoneo pare ampliar dicha solicitud, derivado de i anterior es el recunenis
quien en todo caso deberd realizar una nueve solicitud Ge acceso a la informacidn que contengs las datos
adicioralis que le requiere & esle Sujeto Obligada Lo antenior de conformidad con o estipulade en el articulo
‘IésmwVlldehLeydeTmnpaWaykmoahhmmPﬂhﬁwdeﬁﬂodeﬂah
Califomia, € tual s& traascribe para mejol apreciaciin

“_Articulo 14E - El recurso sera desechado por improcadents cuando;

Vil El recurrsnte amplie su solicitd en ef recurso de revision unicamente
respecio de los nusyos contenidos...”

Aunado & b antericx, considera mi representada haber cumplido con 18 sofichud de informaciin solcilads a
yravhs de la Pisiatoma Necional de Transparencia, identificads con €l nimero de folio 00896821, on virtud
de les sigulenies manifestaciones:

s respuasta emitide por este Sujeto obhigado en lecha 13 de sepbiembre de 2021, cumple con |z informacion
sobcitada por el ciudedano recumente, toda vez que, dichs informagian fue proporcionada conlorme a 1o
per:bfmofenalmmfomu:odeExwmeimunwﬂeadpmuuswmnydelcuﬂmmse
qumwmmnmwmomdem,maum
lampoco se detprende que el recumente sobcitara informacidn relaliva & goberfura ni lampocd &

n . En virtud de ko anterion, se puede conclulr que se
erilread al hoy recurrente la informacian conforme a ko peticionado respecta @ la solicitud identificada con &
plimero de folio DOB9EE21, misma gue obra en autos del presents Recurso de Revision

En segunde teming, se advierte que adn y cuando ese Insiiuto delerming modilica: el agravio vertido por &l
recumrents, guedands tomo sigue’ *..Requiaro informacién como, cobevtura, poblacion objetivo,
poblacion atendids, presupuesto desde ba creaclén del programa hasts 2021, sigue prevalecienca
claramente una amphachn & 12 solicitod de Acceso a la Informacibn ptimigenia, foda vez gue, como s ha
manifestado en ef parmafo que anteceds, e formato que el recurrente adjunia a su soudiud no contiene ningan
apariady referente 2 goberturg, 1l WAMpoco @ présupuesto desde fa crascién del programs hasts 2021,
asimismo, de 2 solicitud primigents tampoco ¢ advierte que e recurrente soichars 18 informacion relativa 8
ninauno de 1as rubros anles refendos. Se inserta el forman que e recurrents adjunto 8 la soiciud de acoeso

[T

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido fue viclentado el derecho de acceso a

ia informacion publica de la persona recurrente.
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Por otra parte, el sujeto obligado en contestacién al recurso de revision opuso como causal
de sobreseimiento, el estipulado en el articulo 148 fraccion VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el recurrente amplie su
solicitud en el recurso de revision, tnicamente respecto de los nuevos contenidos: que, si
bien es cierto, |a persona recurrente amplia su solicitud de informacién en la parte de
‘Requiero informacion adicional, como el programa operativo anual, cobertura, poblacion
objetivo, poblacion atendida, presupuesto desde la creacion del programa hasta 2021. Y en
Su caso si existe mas de un programa.”, por lo tanto, le es aplicable el criterio de
interpretacion 27-10 expedido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por tal motivo en lo que respecta al
punto de la ampliacion, se dejan salvos los derechos a la persona recurrente para realizar
una nueva solicitud de acceso a la informacion.

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién
publica o datos personales, a través de la interposicion del recurso
de revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacién o acceso a datos personales a
través de su recurso de revision, esta ampliacién no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Dates. Lo anterior, sin perjuicio
de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia

Ahora, el sujeto obligado en respuesta primigenia agregd una serie de tablas en formato
excel, en el que al rubro se aprecia Nombre del programa, Responsable, Objetivo General,
Tipa de beneficio, Poblacion objetive, Poblacién atendida, Presupuesto, entre otros, por cada
anualidad, desde dos mil quince, hasta dos mil veintiuno, de la misma manera la descripcion
del programa, en la que se aprecia las cantidades de apoyo mensual para miembros de
familias en situacion de vulnerabilidad para menores de edad, que van desde los dias de

nacido hasta once afos de edad.

i

il Fichn del programa
d Estancins fanties pare
wpoysr » families en sHuackén

Nombre del prograrnn Estado Eajn L aldormia
o pben e de widoesminlisfmred
" socisl
| So—
o Humero de programe
Hesporsable HALION DL ELTAN MEAN
b SRR S E——

prebm bogeer un rmypon
Tanme parh ol eulidaddo y

Lot 4 rjie ien Jas opory

® witle pomidisnie

nimealifonisg e
(Dt lvts Ginbimtal dusaniallo I.uuumw mhevwn s cahide

Servicie de culdado y stencion inbantil pors las faimiling en situscifn de wulnerabilided
LI v lal i e Heay i de eatarlo a nifies o nifos e entee 45 diss de necie y hasts 11 afos
penstivin
e 1 reues de esdad (Ui 9is antes de canplie los 12 anos), Mencres cen alguie

discapecidad hastn afos 11 mieses previa revalolacion del caso

Las tarnias yulnera
| msdres estuiantes, Wwiores o princh pale cuirdndotaties) con al menss une mife o niko
| e wriirw A% diws do nacide y baske 11 afios 11 mieses de silsgd (ur tlin shies fie wurmpli
[Patilncion ohjetive 1o 12 afine]. Menorec con slguns giicapasitdai hasta 16 17 aflos 11 messs previa

| revsloracitn del case, intiuyendo & berieliosrios Que se encuentren en entidades

e slivar publeos o privardes gue mianejen horsrie sdlendice posterier o) heeario

ko de DI T olatal g b
e e Alguiente loymae,
| p'!l !Ilﬂ'l pesne menzuales por cads nifo entie bos 1 y 1 m‘\p; ‘ TR -;v de

milermlnos
k! brtanbil Lomnit

Farnibims wo srtvmcion de valnersbilidad, inseedo e slgune sstancis
validada pot DIF Evatal,
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Fichz del programa

: Estancias Infantiles pare

apoysr 2 familias en stuacién

" | Nembre del programa Estado Bajs Celifomnia

wrizsgo de vulnerabilidad

sociel

‘Mumero de pregrama

|Responsable

impulsar ¢l desairollc integral de ls Familia, promoviendo especics para el cuidado de

nifics mayores de 1afic y mencres de § afics de edad, gerantizanco que reciban une
atenicion calide, sequra y de respeto 8 su integrided fisica y emocional, fomentando su
desarrollo intelectual, afectvo v scaal

Sendcio de cuidado y atencién infantil para las familias en situscion de vuinerabilidad
social € en riesge de estarlo a nifias o nifios de entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de edad
(un dis entes de cumplin los 6 afos], © entre 1y haste 5 afics 11 meses de eded {un dia
antes de cumplir los £ afios) en cazos de niflas(os) con #lguna discapacided

L farmiliz: vulnerables © en riesgo de vulnerabilidad socisl, madres o padres solos,

madres estudiantes, tutores o principales cuidadoras{es) con al menos un{a) nifiofa) de
Poblacién objetivo entre 1y hastz 5 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir Ios € afios), o entre 1
y hasta 5 afos 11 meses de €dad (un chia antes de cumplir los € afios) en cazos de

Gobierne Estatal, por conducto de DIF Estatal cubrira €l costo de los senncios de
12 cuidado y atencién infantil de |2 siguiente forma:

Hasta por $850 pescs mensueles (mas VA en los casos que aphque) por cada nifizlo)
deentre 1 217 afos 11 meses de edad (un di2 antes de cumplir los 12 ancs] miembres
de familias en situacien de vulnerabilided social, inscritc en algune estancie infentid
particular validada por DIF Estetal.

Hasta por $425 pesos mensuzles (mas (VA en los casos que eplique) porcads nifisle)
Ve de entre 1277 anos 11 meses de (dad(un dia antes de complir los 12 afos) miembros
+ 2015 | 2006 2017 | 2018 | 29 206 .. = fal [ ]n

En contestacion al recurso de revision, el sujeto obligado manifesto haber dado respuesta
puntual a lo solicitado por la persona recurrente pues entregé la informacion en la forma y
formato que lo requirié sin haber quedado ninglin apartado pendiente, por lo que en ese
sentido ratificé lo otorgado, de la misma forma, adujo que el recurrente no solicitd informacion
relativa a cobertura, siendo que de la misma solicitud se desprende "se requiere informacion
de presupuesto, cobertura, poblacion ebjetive, poblacion atendida desde 2015 a la fecha...”
(sic), en este sentido se aprecia el si haberlo solicitado, en consecuencia, no se considera

que se haya dado cabal cumplimiento al punto en su totalidad.

De tal manera y al haber realizado un estudio previo, el sujeto obligado al tener dichas
omisiones, resulta FUNDADO el agravio vertido por la persona recurrente, puesto que, si
bien el sujeto obligado le proporciona una respuesta, ésta es deficiente, pues no satisface
de manera congruente la solicitud de acceso a la informacién, de tal forma que la persona

recurrente vio vulnerado su derecho de acceso a la informacién publica.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante concluye
que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion de la persona
recurrente, toda vez que no se dio puntual respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica 00896821, en el que se concluye que el sujeto obligado transgredio el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, al no haberse emitido una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion de manera completa clara y
exhaustiva, establecido para ello en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.
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QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR |a respuesta de la solicitud de acceso a la
informacién publica 00896821, para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar respuesta congruente y exhaustiva
en relacion a lo peticionado por la persona recurrente, referente a la
cobertura de los programas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartade G, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Baja California; 22, 27, fraccién Il, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 148, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estade de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en
los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina

MODIFICAR la respuesta de la solicitud de acceso a la informacién publica 00896821, para
los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar respuesta congruente y exhaustiva
en relacion a lo peticionado por la persona recurrente, referente a la
cobertura de los programas.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea nofificada la presente resolucién, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
vigente en el Estado. -

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
— e e
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este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de gque, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbe.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de gue se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiqguese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como ponente, el tercero de los
mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
IMENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

MISIONADA PROPIETARIA

' JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO
OMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DI ECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/662/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.




