' INSTITUTO oe i
}Q\Transparenma

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/656/2021

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA  PARA EL MANEJO,
SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, seis de octubre de dos mil veintidos; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el nimero RR/656/2021; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintinueve de
septiembre del dos mil veintiuno, a través de Plataforma Nacional de Transparencia, la persona
recurrente formuld una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto obligado
SECRETARIA PARA EL MANEJO, SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA, la cual
queds identificada bajo el numero de folio 022500021000008.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante en fecha seis de
oclubre del dos mil veintiuno, presentoé recurso de revision, con motivo de la declaracién de
incompetencia por el sujeto obligado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja Califoria; 252 y demas
relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California; en razon del estricto orden de prelacion, el Recuréo de Revision

fue tumado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS ALBERTO SANDOVAL
FRANCO.

IV. ADMISION. El dia trece de octubre del dos mil veintiuno, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el numero
de expediente RR/656/2021; y se requirid al sujeto obligado, SECRETARIA PARA EL
MANEJO, SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA, para que, dentro del plazo de 07
(siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso: lo cual
le fue debidamente notificado en quince de octubre del dos mil veintiuno.

V. INFORME DE AUTORIDAD. En fecha quince de diciembre del dos mil veintidés, se ordené
un informe de autoridad al sujeto obligado Oficialia Mayor de Gobierno, para que dentro del
término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, manifestara si de conformidad con sus facultades y atribuciones, son
competentes de generar, poseer o administrar, la informacién materia de la solicitud de acceso
a la informacion,
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VIIL. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartade A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, fraccion I, 137, 139 y 143,
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso

de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDQ. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente
entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo
Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado otorgo
respuesta a todos y a cada uno de los puntos solicitados por la persona recurrente en tiempo y

forma.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los terminos en gue

fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en:

“Listado de empleados de confianza q ha liquidado por despido ya sea
justificado o injustificado  durante el tiempo que ha estado a cargo de esa
dependencia durante el gobierno de Jaime Bonilla, al respecto solo debera
desglosar los conceplos, cantidades pagadas y dias de pago, sin importar
el nombre de los lrabajadores,

Listado debera contener un detalle pormenorizado del sueldo diario de cada
trabajador, fecha de pago, motivo de la liquidacion, puesto, etc " (Sic)

El sujeto obligado otorgé respuesta de manera medular a la solicitud de informacion:
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Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

"Si bien es competencia de la oficialia la informacién la puede obtener de los
expedientes personales de los servidores publicos despedidos, por lo que no
hay razén que justifique su respuesta " (sic)

El sujeto obligado fue omiso en otorgar contestacién al recurso de revision.

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, la declaracién de
incompetencia por el sujeto obligado, resulta fundado y con ello fue violentada el derecho
de acceso a la informacion publica de la persona recurrente.

Derivado de las actuaciones que obran en &l expediente es que el sujeto obligado en respuesta
primigenia informé no contar con la informacion solicitada por lo que orienté a la persona

recurrente a dirigir la solicitud de acceso a otro sujeto obligado siendo Oficialia Mayor de
Gabierno.

A efecto de constatar lo manifestado por el sujeto obligado, se requirié a la Oficialia Mayor de
Gobierno, para que informara si dicha autoridad de conformidad con sus facultades ¥
atribuciones era competente de generar, poseer o administrar la informacién materia de |la
presente solicitud, quien manifesté que si es competente para atender la solicitud de acceso a
la informacién publica de folio 022500021000008, por lo que proporciono un listado en el cual
contiene al rubro descripcidn, puesto, tipo de plaza, conceptos de pago, entre otros, haciendo
la aclaracion que los trabajadores de confianza solo son separados de su cargo por rescisién o
terminacion de la relacion laboral por causa imputable a los trabajadores esto es por cese
justificado, de conformidad con la Ley del Servicio Civil.
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BIOL. ROCIO LOPEZ GOROSAVE, OFICIAL MAYOR DE GOBIERNO, en mi cardcter de
titular de este sujeto obligado, en debida respuesta al requerimiento contenido en el oficio
numero ITAIPBC/C2/130/2022, derivado del Recurso de Revision RR/656/2021, en ¢l gue
ordend el desahogo de la prueba de Informe de Autoridad, “para que informen si de
conformidad con sus facultades y atribuciones, son competentes de generar, poseer o
administrar, la informacidn materia de la solicitud de 2cceso a la informacién publica nimero
N225000210D0D08"; por lo cual, con fundamento en el articulo 33 de | Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, en los articulos 26 y 28 del Reglamento Internc de la
Oficialia Mayor de Gobierno en vigor, me permito, dentro del termine concedido, hacerle liegar
el INFORME DE AUTORIDAD rendido por la Direccion de Recursos Humanos de esta Oficialia
Mayor de Gobierno, como area responsable de atender la informacién requerida

Por lo anteriormente expuesto, a ese H. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, muy
atentamente pido:

UNICO: Se tenga al suscrito, nndiendo el presente Informe de Autondad en tiempo y
forma, dentro del recurso de revisidn numero RR/656/2021 !
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Por lo tanto, del contenido del informe recibido y con el articulo 33 fracciones | y Il de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, se advierte que la Oficialia Mayor
de Gobierno es el sujeto obligado competente para generar la informacion requerida en la
solicitud primigenia y en aclaracién agregd encontrase limitado a la elaboracion de
instrucciones de pago, ya que no cuenta con la atribucién para erogar el recurso financiero
cumplir con las obligaciones de pago, por lo que quedan a salvo los derechos de la persona
recurrente para solicitar dicha informacion al sujeto obligado mencionado.

En ese mismo orden de ideas, el sujeto obligado Secretaria Para EI Manejo, Saneamiento Y
Proteccién Del Agua, dentro de sus atribuciones se encuentra la de proponer el anteproyecto
de presupuesto anual de egresos, con el cual considerara una parte correspondiente para el
pago de salario y demés prestaciones de sus trabajadores, seglin sea el caso, asi como en las
dependencias e instituciones estas podrén nombrar y remover a los trabajadores de confianza
sin que se requiera de procedimiento, notificacion o formalidad alguna, de conformidad con el
articulo 51 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja California, asi de la solicitud de acceso a la informacion se desprende
el requerimiento del “Listado de empleados de confianza q ha liquidado por despido ya sea
Jjustificado o injustificado durante el tiempo que ha estado a cargo de esa dependencia durante
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el gobierno de Jaime Bonilla,...", siendo otorgado por el sujeto obligado de Oficialia Mayor de
Gobiemo, mas no, |as cantidades pagadas, dias de pago y el detalle pormenorizado del sueldo
diario de cada trabajador y fecha de pago, pronunciandose en el sentido de que no cuenta con
la atribucién para erogar el recurso financiero, dicho sujeto, de tal forma se concluye la
existencia de una competencia concurrente, siendo aplicable el siguiente criterio de
interpretacién 15-13, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por lo que en aras de garantizar certeza
a la persona recurrente, el sujeto obligado debera agotar el procedimiento de busqueda de la
informacién y proporcionar aquella con la que cuente, de no contar con esta, debera declarar
formalmente su inexistencia, de conformidad con el articulo 54, fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja California.

ARTICULO 51.- Son obligacicnes de las Autoridades Publicas a que se
refiere el articulo 1 de esta Ley:

Los funcionarios de las dependencias y de las instituciones publicas
nombraran y removeran libremente a los trabajadores de confianza. Para
llevar a cabo la remocion de los trabajadores de confianza, se hara mediante
escrito simple, sin que se requiera de procedimiento, notificacion o
formalidad alguna; salvo aquellas condiciones Yy requisitos que para el caso
de los servidores publicos de carrera llegue a establecer la ley del servicio
profesional de carrera que se expida para tal efecto.

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar
la informaciéon con la que cuenten y orientar al particular a las
otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, cuando las dependencias vy
enlidades de la Administracion Publica Federal reciban una salicitud de
acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia,
deberan orientar al particular para que presente una nueva solicitud de
acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer
de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado
tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, debera
agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar
aquélla con la que cuente o, de no contar con esta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de
asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que
también tengan competencia para conocer de la informacion.

Derivado de lo anterior, si bien el sujeto obligado sefalo las causas por las cuales se considera
incompetente, este Organo Garante considera que el sujeto obligado vulneré el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona recurrente, por lo antes expuesto, es que resulta

FUNDADO el agravio hecho valer por el particular, toda vez la respuesta del sujeto obligado no
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otorgé la informacién requerida en cuanto al punto nimero tres de la solicitud de acceso a la

informacion.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, esta Ponencia Instructora concluye
que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente,

toda vez que no se respondieron a cabalidad los puntos selicitados.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion |ll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica para el Estado de Baja California; este Organo
Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera otorgar una respuesta congruente y exhaustiva, en aras de
otorgar la informacion de manera completa a la persona recurrente, respecto a, las
cantidades pagadas, dias de pago y el detalle pormenorizado del sueldo diario de cada
trabajador y fecha de pago, caso contrario, debera atender a las formalidades que para
elio se estipulan de conformidad con el articulo 54 fraccion |l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pblica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136, 137,
144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y demas
articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente; somete a consideracion de
este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propene en los siguientes
téerminos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera otorgar una respuesta congruente y exhaustiva, en aras de
otorgar la informacion de manera completa a la persona recurrente, respecto a, las
cantidades pagadas, dias de pago y el detalle pormenorizado del sueldo diario de cada
trabajador y fecha de pago, caso contrario, debera atender a las formalidades que para
ello se estipulan de conformidad con el articulo 54 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias habiles,
siguientes a que le sea nolificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,

sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutive Primero, en términos de los
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articulos 153 y 1564, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en los

articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente
en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere
al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este
Organo Garante el nombre del titular de la unidad ylo area responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico
de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de
conformidad con el articulo 212 del Reglamento de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de gue se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dalos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el COMISIONADO
PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA
ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO
SANDOVAL FRANCQ; figurando como ponente, el tercero de los mencionados; qui

oriza y da fe, Doyl

S ALBERTO SANDOVAL FRAN
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICABO CON EL NUMERO
RRIE56/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.






