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RECURSO DE REVISION:
RR/528/2021
SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COMISIONADA PONENTE:
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, veintiuno de junio de dos mil veintidds; visto el expediente relativo
al recurso de revisién identificado con el nimero RR/528/2021, interpuesto en contra de
actos atribuidos a la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha catorce de julio de
dos mil veintiuno, el recurrente formulé una solicitud de acceso a |a informacién publica en

la Plataforma Nacional de Transparencia, a la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO,
la cual quedé registrada con el folio 00719321.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E solicitante, se inconformé con la

respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia nueve de agosto

de dos mil veintiuno, argumentando la clasificacion de la informacién.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia: en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de
revision y se le asigno el nimero de expediente RR/528/2021; se requirié al sujeto obligado
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES

diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia veinticuatro de agosto de dos
mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia diecisiete de septiembre de dos
mil veintiuno, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veintiuno que remiti6 el Secretario General del sujeto obligado, del cual
se advierte una contestacién al recurso de revisién en tiempo y forma, por lo que las
manifestaciones formuladas son consideradas en la presente resolucion.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno se dio
vista a la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para

que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales
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la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacion; la cual no se manifesto al respecto.

VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Agréguese a los autos para que obre como
corresponda el oficio signado por el Director de enlace con justicia y transparencia del sujeto
obligado, mismo que se recibi6 en la bandeja de entrada del correo electronico

juridico@itaip.org.mx el diez de marzo de dos mil veintidés. Por medio del cual se tiene al

suijeto  obligado  designando el correo  electrénico  identificado  como:
sgg.transparencia@baja.gob.mx para oir y recibir notificaciones, por tanto, se deja sin

efectos los correos electronicos sefialados con anterioridad.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede
a dictar resolucion por parte del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los

términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136, fraccion |y V, 137,
139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al andlisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la informacion

solicitada debe ser clasificada como reservada en términos de la legislacion aplicable.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:

“Solicito se informe si existe un contrato otorgada a la empresa CAABSA
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. en las que participe dicha
dependencia.” (sic)
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Por ofra parte, en atencién a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondi6 lo siguiente:

‘Es pertinente indicarle que existe un inconveniente legal que impide
otorgar el pedimento informativo al particular, ya que por disposicion
expresa de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
dicha informacion reviste el carécter de reservada, al actualizarse |a
hipdtesis de encontrarse entre asuntos de forman parte de procedimientos
administrativos, juicios y asuntos litigiosos en los que figura como parte el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, sus Dependencias o Entidades.
En alcance lo antes expuesto, mediante el acuerdo numero AR-SGG-
01/2021, de fecha 14 de abril del afio en curso, el Doctor Amador
Rodriguez Lozano, con las facultades inherentes a su cargo de Secretario
General de Gobierno, acordé clasificar como reservada la informacion,
constancias y documentacion requerida Yy generada e integrada a los
expedientes de las investigaciones administrativas, procedimientos
administrativos y jurisdiccionales, en los que la Secretaria General de
Gobierno por si o por conducto de la Subsecretaria Juridica del Estado y
sus direcciones, intervenga como representante o coadyuvante de las
autoridades Estatales del Poder ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California, acuerdo que mediante la Quinta Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, celebrada
el dia 19 de abril del presente afio, confirmé por unanimidad como

reservada la clasificacion de la informacioén, constancias y documentacion
anteriormente senalada.

Como consecuencia de lo anterior, es pertinente indicarle al solicitante, que
lo requerido es clasificado como informacién reservada de conformidad
con los articulos 4, 16, 108 y 110 fraccion X de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California; se adjunta
al presente en formato PDF el acta de la Quinta Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno.

Si bien es cierto, en el acuerdo AR-SGG-01/2021, se hace referencia a la
empresa CABBSA CONSULTORES, S. A. DEC. V. y en la solicitud que
nos ocupa se refieren a CAABSA CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V., de
conformidad con lo establecido en los articulos 34 fraccion XII Bis de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal: 15, 16 y 16 A de la Ley de
Inversion Extranjera; 38 fracciones XXII y XXV del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia y 12 del Reglamento para la Autorizacion de
Uso de Denominaciones y Razones Sociales, en armonia con los criterios
lingdisticos, expedidos por la Direccion General de Normatividad Mercantil
de la Secretaria de Economia, en los que se basa para determinar si una
solicitud de autorizacion de uso de denominacién o razén social coincide
y/oresulta ser similar en grado de confusion con otra denominacion o razén
social previamente autorizada, cuando las palabras, letras, simbolos o
numeros que la conforman, tenemos que se trata de la misma persona
moral, puesto que dentro de los criterios senalados, se contempla la
similitud fonética y similitud conceptual o ideoldgica, razén por la cual seria
imposible que la Secretaria de Economia, autorizara el uso de
denominacion o razén social de ambos nombres, ya que en los criterios
aludidos, se determinaria que existe similitud en grado de confusion entre

las palabras, vocablos o caracteres contenidos en las Denominaciones o
Razones Sociales.
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UINTA SESION EXTRAORDIMARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GDBIERNO

horas con treinta minutos del dia
nidos los integrantes del Comite

En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las d
diecinueve de abnl de dos mil veintiuno, se encuentran
de Transparencia a través de videoconferencia por la Plataforma Zoom, a efecto de llevar
a cabo la QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL C MITE DE TRANSPARENCIA DE
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, previa cqnvocatoria emitida conforme a los
articulos 39, 44 y 45 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Accasoala Informacian
Publica para ¢l Estado de Baja California, del dia dieciséig de abril del ailo en curso, suscrita
por el Presidente del Comité de Transparencia, Miro. Alffeda Estrada Caravantes.

Se hace constar la integracién del Comité de Transpargncia de la Secretaria General de
Gobiemno. para quedar como sigue:

. Lic. Marla Viviana Flores Lépez. en su caracter de syplente del Presidente del Comité
Mtro. Alfredo Estrada Caravantes.

I1. Lic. Menigue Mildred Ham Garnica, en su caracter de guplente del Secretario Tecnico del
Comité Lic. Luis Moreno Hernandez, y

1ll. Lic. Claudia Agramon Gurrola, en su caracter de Vocal.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo dispuegto por los articulos 16, fraccion |,
53, 54 y demds relativos aplicables de la Ley de Ti rencia y Acceso a la Infermacion
Plblica para el Estado de Baja California, asi como los grticulos 39, 42, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 58 y demas relativos del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, |se celebra ia presente sesion de

4

€

|- FUNDAMENTACION.- Que los articulos 21 primer parrafo , 26
fracciones V, VI, VII, VIII , IX, X, Xl y XIl y LXIl , de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Baja California , establece que
para el estudio , planeacion y despacho de los negocios en los diversos
ramos de la Administracion Pudblica del Estado , habréa un Secretario
General de Gobierno , a quien le corresponde atender los asuntos que le
asigne las referidas leyes y ejercitar las demas atribuciones que le
confieran las demas Leyes y Reglamentos ; expedir Permisos vy
Concesiones , previo acuerdo del Gobernador del Estado , que no estéen
asignados a otras dependencias del Ejecutivo ; le compete representar al
Gobierno del Estado de Baja California , al Poder Ejecutivo del Estade y
al Gobernador del Estado en los Juicios de Amparo , asistir y representar
legalmente al Poder Ejecutivo del Estado , en las acciones y controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano , asistir juridicamente al Poder Ejecutivo
en todos los juicios o negocios en que intervenga como parte que afecten
su patrimonio o tenga interés juridico , asistir y representar legalmente al
Poder Ejecutivo del Estado y a su Titular , por si o por conducto de la
Subsecretaria Juridica , en todos los negocios , juicios o controversias de
caracter administrativo , agrario , civil electoral , laboral y penal , en que
intervenga sean parte , tengan interés juridico o que afecten su patrimonio
. participar como coadyuvante en los juicios o negocios en que las
dependencias y entidades de la administracion publica del Estado
intervengan con cualquier caracter , en su caso y previo acuerdo con el
Titular ejercer las acciones y excepciones que correspondan para la
defensa administrativa y judicial ; de ahi que esta Secretaria General de
Gobierno , sea la autoridad competente para emitir el presente acuerdo
de reserva relacionado con toda la informaciéon y documentacion que se
requiere , en tanto no haya concluido el procedimiento administrativo
correspondiente , asi como causado estado la informacion solicitada .

Il.- MOTIVACION.- Es evidente que existe un inconveniente legal que
impide otorgar el pedimento informativo al particular , ya que por
disposicion expresa de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica , dicha informacion reviste el caracter de reservada ; pues como
ya se afirmo , la informacion relativa a los procedimientos administrativos
, las constancias que integran los expedientes técnicos relativos a los
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procedimientos de otorgamiento de concesién , juicios y asuntos litigiosos
en los que figura como parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
. sus Dependencias o Entidades . que se encuentren en litigio , en los
cuales no se encuentren concluidos , es decir , S€ encuentren en proceso
, sin que se haya dictado resolucién : por tanto si se proporciona la
informacién solicitada se vulneraria la conduccién del expediente en

comento , a que aluden las hipétesis de la fraccion X del articulo 110 de
la Ley aplicable .

Ill.- PRUEBA DEL DANO.- En coherencia con lo anterior , se establece
que la prueba del dafo para clasificar como reservada la informacion
referida y no proporcionarla al solicitante se sustenta justamente en el
hecho de que , se tratan de procedimientos seguidos en forma de juicio ,
que aun se encuentran en tramite por no haberse dictado resolucién en
definitiva . De tal suerte , los procedimientos administrativos y juicios en
los que interviene la Secretaria General de Gobierno , por si , o por
conducto de la Subsecretaria Juridica del Estado y alguna de sus
direcciones , en los que aln no se encuentre concluido , a efecto de que
se garantice el sigilo , resguardo y debido tratamiento de la informacion y
documentacion que se requiera | genere , adquiera e integre a los
expedientes de los procedimientos administrativos , asi como las
constancias que integran los expedientes técnicos relativos a los
procedimientos de otorgamiento de concesion y jurisdiccionales en los
que la Administracion Publica Estatal sea parte o tenga interés juridico ,
pues solo de esta forma se dara debido tratamiento a la informacion y
documentacién cuya difusiéon comprometa la seguridad del Estado ; que
sea informacién que otros Estados u organismos internacionales
entreguen con tal caracter , al Poder Ejecutivo del Estado y sus
dependencias de la administracion centralizada : que ponga en riesgo la
vida , la seguridad o la salud de cualquier persona o se pueda causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las
leyes , a la prevencion , investigacion o persecucion de los delitos ; que
ponga en riesgo la debida imparticion de la justicia , la seguridad de un
denunciante o testigo , incluso sus familias : a las estrategias procesales
de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo del Estado . a quien esta
Secretaria General , la Subsecretaria Juridica o alguna de sus
direcciones asista o represente en procesos judiciales , administrativos o
arbitrales , mientras las resoluciones que ponen fin a la instancia no se
hayan dictado ; se trate de informacién referente a las posturas , ofertas
» propuestas o presupuestos generados con motivo de los concursos o
licitaciones publicas en proceso y que los sujetos obligados lleven a cabo
para adquirir , enajenar , concesionar , arrendar o contratar bienes |
servicios u obra publica , en tanto no concluya el procedimiento respectivo
; S& pueda menoscabar el patrimonio de una entidad publica ; contenga
las opiniones , recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos , en tanto pueda afectar
un proceso de toma de decisiones que impacte el interés publico y hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva ; o se trate de constancias
que obren dentro de los expedientes de los procedimientos
administrativos en general , hasta que la sentencia , resolucion o laudo
que le recaiga haya quedado firme .

[..I" (sic)
Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, o siguiente:

‘I . Motivos de inconformidad

1 . El sujeto obligado clasifica, indebidamente, como reservada la
informacién solicitada.

2 . Respuesta incorrecta por inadecuada remisién a otra solicitud de
informacion.

3 . Omision de fijar un plazo para reserva de Ia informacion solicitada.
Favor de atender al documento adjunto a este recurso.” (sic)
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Por otra parte, en la contestacion al presente recurso de revision el sujeto obligado a traves

de su Titular manifesto:

“I..]

En cuanto al primer motivo de inconformidad , tenemos que la recurrente
argumenta que " el sujeto obligado clasificé indebidamente como reservada
la informacién solicitada " , lo cual es incorrecto , ya que si bien es cierto ,
los numerales 6 fraccion VI, 8 y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica en el Estado de Baja California , nos dice que toda la
informacién en posesién de los sujetos obligados sera publica , completa ,
oportuna y accesible , también lo es , que existe un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica , lo cual en el caso
que nos ocupa , la informacion solicitada si se encuentra en dichos casos de
excepcion , pues como ya se afirmé , la informacion relativa a los
procedimientos administrativos , las constancias que integran los
expedientes técnicos relativas a los procedimientos de otorgamiento de
concesion , juicios y asuntos litigiosos en los que figura como parte el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado , sus Dependencias o Entidades , que se
encuentren en litigio , en los cuales no se encuentren concluidos , es decir,
se encuentren en proceso , sin que se haya dictado resolucion ; por tanto si
se proporciona la informacién solicitada se vulneraria la conduccion del
expediente en comento , a que aluden las hipétesis de la fraccion X del
articulo 110 de la Ley aplicable ; en armonia con lo anterior , se establece
que la prueba del dafio para clasificar como reservada la informacion
referida y no proporcionarla al solicitante se sustenta justamente en el hecho
de que , se tratan de procedimientos seguidos en forma de juicio , que atn
se encuentran en tramite por no haberse dictado resolucién en definitiva .
De tal suerte , los procedimientos administrativos y juicios en los que
interviene la Secretaria General de Gobierno , por si, o por conducto de la
Subsecretaria Juridica del Estado y alguna de sus direcciones , en los que
aun no se encuentre concluido , a efecto de que se garantice el sigilo ,
resguardo y debido tratamiento de la informacion y documentacion que se
requiera , genere , adquiera e integre a los expedientes de los
procedimientos administrativos , asi como las constancias que integran los
expedientes técnicos relativos a los procedimientos de otorgamiento de
concesion y jurisdiccionales en los que la Administracion Publica Estatal sea
parte o tenga interés juridico , pues sélo de esta forma se dara debido
tratamiento a la informacion y documentacion cuya difusion comprometa la
seguridad del Estado ; que sea informacion que otros Estados u organismos
internacionales entreguen con tal caracter , al Poder Ejecutivo del Estado y
sus dependencias de la administracion centralizada ; que ponga en riesgo
la vida , la seguridad o la salud de cualquier persona o se pueda causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes
, a la prevencién , investigacion o persecucion de los delitos ; que ponga en
riesgo la debida imparticion de la justicia , la seguridad de un denunciante o
testigo , incluso sus familias ; a las estrategias procesales de los sujetos
obligados del Poder Ejecutivo del Estado , a quien esta Secretaria General
, la Subsecretaria Juridica o alguna de sus direcciones asista o represente
en procesos judiciales , administrativos o arbitrales , mientras Jlas
resoluciones que ponen fin a la instancia no se hayan dictado ; se trate de
informacion referente a las posturas , ofertas , propuestas o presupuestos
generados con motivo de los concursos o licitaciones publicas en proceso y
que los sujetos obligados lleven a cabo para adquirir , enajenar , concesionar
, arrendar o contratar bienes , servicios u obra publica , en tanto no concluya
el procedimiento respectivo ; se pueda menoscabar el patrimonio de una
entidad ptblica ; contenga las opiniones , recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos ,
en tanto pueda afectar un proceso de toma de decisiones que impacte el
interés publico y hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva ; ¢ se
trate de constancias que obren dentro de los expedientes de los
procedimientos administrativos en general , hasta que la sentencia ,
resolucién o laudo que le recaiga hava quedado firme . con lo anterior ,
claramente se puede observar que estan debidamente fundado y motivo las
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razones por las cuales fue dable la clasificacién como reservada la
Iinformacion motivo del presente .

En cuanto al sequndo motivo de inconformidad , la recurrente alude que "
Respuesta incorrecta por inadecuada remisién a otra solicitud de
informacion " ; sobre éste motivo , el recurrente manifiesta que se falto al
principio de maxima publicidad en la medida en que no corresponde de
manera concreta a la solicitud de informacién que se hizo | adjuntando un
oficio en el que se dio respuesta a diversa solicitud de informacién con folio
numero 00367021 , y que ello no implicé de manera certera una respuesta
a requerimiento que se hizo ; en esta tesitura , la solicitud materia del
presente recurso fue en los mismos términos bajo el folio nimero 00367021
, solicitud en la cual derivé la clasificacién de informacién materia de la
solicitud , por lo que resultaria ocioso , volver a reservar una informacién que
ya se encontraba reservada con anterioridad . Respecto al tercer motivo de
inconformidad , la recurrente mencioné que " Omision de fijar un plazo para
reserva de la informacién " ; en este motivo , la recurrente seriala que no se
establecio el plazo por el cual estara reservada la informacién , vulnerando
el numeral 108 de la Ley de la materia : sobre el particular , en el acuerdo
bajo nimero AR SGG - 01/ 2021, de fecha 14 de abril del ario en curso , el
Doctor Amador Rodriguez Lozano , con las facultades inherentes a su cargo
de Secretario General de Gobierno , en el que se acordo clasificar como
reservada la informacion , constancias y documentacion requerida y
generada que integra el expediente técnico relativo al procedimiento de
otorgamiento de la concesion que refiere el solicitante , se acordé reservar

dicha informacién por un periodo de cinco afios mientras subsistieran las
causas que dieron [...]

[-]

“(sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a

fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacion publica de la parte recurrente.

. Clasificacion de la Informacion como reservada

La persona recurrente solicitd conocer si existe un contrato celebrado entre la empresa
CAABSA CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. y la Secretaria General de Gobierno. Al
respecto el sujeto obligado manifesté que no cuenta con un contrato celebrado con dicha
entidad, pero si con la de diverso nombre CABBSA CONSULTORES, S.A. DE C.V.,.
También manifesté que esa informacion fue clasificada como reservada con anterioridad, a
traves del acta de sesion de su Comité de Transparencia de fecha diecinueve de abril de
dos mil veintiuno, con motivo de una solicitud de acceso a la informacién publica diversa de
la que presento la persona recurrente, por actualizarse el supuesto de reserva sefialado en
la fraccion X del articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, misma que refiere a la vulneracion de la conduccién de
expedientes seguidos en forma de juicio.

Es por lo anterior que la persona recurrente manifesto tres agravios. El primero de ellos se
relaciona con que la informacién solicitada no debe ser clasificada como reservada, pues
hace referencia a que el acta de clasificacién de la informacion que le fue exhibida se hace
referencia a otro numero de solicitud de informacion y que ademas en el acta de Comité de
Transparencia donde se confirma la clasificacion de reserva no se localiza el plazo en que
se conservara la informacion en esta condicion.
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En ese sentido, en el primer agravio analizado, referente a que el proceso de clasificacion
se efectud a otro nimero de solicitud de informacion. Es importante considerar que, cuando
un documento es susceptible de ser clasificado, existen tres momentos en donde se puede
efectuar la clasificacion del mismo. Uno de estos tiempos es cuando se recibe una solicitud
de acceso a la informacién publica, como fue en el caso que nos ocupa, pues con
anterioridad a la presente solicitud, el sujeto obligado ya habia recibido una. Lo anterior en
términos del articulo 106, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Bajo la premisa de que el sujeto obligado ya habia recibido una solicitud de informacion en
donde le solicitaron la misma tematica. En su momento, dicho documento solicitado se
sometio la clasificaciéon de informacion como reservada ante su Comité de Transparencia y

esté la aprobo.

En un andlisis general, se podria considerar que cuando a algun sujeto obligado le solicitan
alguna informacion que con anterioridad y ésta ya fue clasificada como reservada, dicha
determinacion tiene validez por el periodo sefalado contado a partir del acta de aprobacion

por parte del Comité de Transparencia.

En este sentido, cuando se recibe alguna solicitud de informacién, donde el documento ya
tenga una clasificacion de reserva previa, con todas las formalidades, el sujeto obligado

exhibira el acta de comité de transparencia de origen y no tendra que emitir una nueva.

Sirva como soporte el criterio 11-10 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales:

Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario,
en todos los casos, fijar un plazo de reserva, por lo que la
clasificacion de informacion por evento no resulta procedente. El
articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece que la informacién clasificada podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce anos, pudiendo
desclasificarse cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. Segun se
advierte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental no establece ningun caso de excepcion que
permita a las dependencias y entidades no establecer un plazo al
clasificar informacién con el caracter de reservada, por el contrario, las
constrifie a establecer un periodo de reserva que sirva a los particulares
de referente para conocer el tiempo por el que, en principio, un
documento o expediente permanecera con tal caracter. En tal virtud, no
resulta procedente la reserva de informacién por evento.

Por otra parte, por lo que hace al segundo agravio en cuanto a que no se determind un
periodo de reserva para la informacion solicitada. En la presente ponencia se analizé el acta
de la quinta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,

obteniendo como resultado que en el Acuerdo no. 2-V-E-2021 se determiné que la misma
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Se encontrara reservada por un periodo de cinco afos. Por lo que no es procedente el
agravio de la persona recurrente:

ACUERDO No. 2-V-E-2021: De conformidad con} el articulo 108 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Baja California,
la informacién solicitada clasificada como reservadp permanecera con tal cardcter
hasta por un periodo dmientras subsistan las causas que dieron origen
a su clasificacion o hasta en el expediente del prdcedimiento administrativo haya
concluido en su totalidad quedando firme por deterrhinacion, resolucién o sentencia
que llegare a pronunciarse; caso en el cual, la m[onTnacIOn sera de libre acceso con
la debida supresion de datos personales.

En cuanto a las manifestaciones hechas por el sujeto obligado, es posible advertir que se
sugiere una posible colisién de principios. Pues, por una parte, el sujeto obligado manifiesta
que para dar validez a los actos de autoridad que se atienden en la convocatoria, la difusién

del contenido de la misma podria poner el riesgo el principio del debido proceso.

Por ofra parte, en atencién al derecho fundamental de acceso a la informacién publica,

converge el principio de maxima publicidad, que tiene como finalidad dar a conocer todos
los actos de autoridad realizados en representacion del Estado.

Ante la diversidad de opciones identificadas para resolver esta controversia, este Instituto
buscara elegir la que menos interfiera con ambos principios y que se cumpla con lo

establecido en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion para el
Estado de Baja California.

Para atender lo anterior, es necesario realizar una prueba de interés publico, en donde se
analicen si los elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que proporcioné el

sujeto obligado en su prueba de dafio, se apegan al equilibrio entre los citados principios.

o |doneidad

En primer término, se analizara la idoneidad. El derecho fundamental al acceso a la
informacion pablica se encuentra reconocido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Ejercer este derecho implica que toda persona pueda solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de

los sujetos obligados, en este caso de la Secretaria General de Gobierno.

En este sentido, el acceso a la informacion publica solo puede ser restringido mediante un

claro régimen de excepciones en atencion al principio de maxima publicidad.

En el caso que nos ocupa, como ya se menciond, pese al error de transcripcién involuntario
de la parte recurrente solicito el contrato celebrado con CAABSA CONSTRUCTORA, S.A.
DE C.V.,, y ante dicha solicitud el sujeto obligado manifestd en su respuesta inicial que no
celebré contrato alguno con el nombre de la empresa que plasmo la persona recurrente en

su solicitud. Pero que, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
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de la persona solicitante, la Secretaria General de Gobierno otorgd una expresion
documental a lo peticionado y le comunicé a la persona solicitante que el contraté que si
celebré fue con la persona moral CAABSA CONSULTORES, S.A. DE C.V.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado precis6 que el contrato celebrado con CAABSA
CONSULTORES, S.A. DE C.V no se puede dar a conocer porque se actualiza una
excepcion al derecho de acceso a la informacion publica. Como ya se menciono, dicha
informacién esta clasificada como reservada, bajo el argumento de que de divulgarse el
contenido podria vulnerar la conduccién de los expedientes seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan causado estado.
e Contratacion publica

El sujeto obligado manifesté que la informacion debe ser clasificada como reservada pues
la contratacién que le solicitan es un procedimiento administrativo, que incluye constancias
que integran los expedientes técnicos relativos a procedimientos de otorgamiento de
concesion. Y lo relaciona con la hipétesis prevista en el articulo 110 fraccion X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Con los anteriores argumentos, corresponde al Pleno de este Instituto analizar
objetivamente la hipétesis normativa prevista en la fraccion X del articulo 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Esta se
refiere a aquella informacion de expedientes judiciales o procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, que de dar se a conocer publicamente podrian vulnerar el
desarrollo del procedimiento, afectar posibles acuerdos entre las partes, generar impacto

mediatico, entre otros supuestos.

Por lo que respecta a la informacién publica que se genera a través de actos de autoridad
mediante las cuales se otorgan concesiones, permisos o autorizaciones, es informacién que
debe considerarse publica por regla general. Pues la propia Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como la fraccion XXVII, del articulo 81, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
establecen como una obligacion de oficio la divulgaciéon de toda concesion, permiso y

autorizacion en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Cabe mencionar, que aunque las areas administrativas concentren documentos en
carpetas o expedientes para llevar un mejor control de seguimiento, estos no se equiparan
a un procedimiento seguido en forma de juicio. Lo anterior en términos del lineamiento
sexagésimo quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Por lo anterior, resulta que el sujeto obligado, no acredité ninguno de los elementos hasta
ahora vertidos, por lo que la clasificacion como reservada de la informacién peticionada es
una medida NO IDONEA.

¢ Necesidad

Ahora se analiza la necesidad de reservar la informacién solicitada. La medida que el sujeto

obligado adopté al clasificar como reservada de la informacion se contrapone a lo
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establecido en las obligaciones de transparencia comunes previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Ademas
de que no se actualiza la hipétesis normativa prevista en la fraccion X del articulo 110 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Por tanto, resulta que la medida adoptada no es la menos restrictiva frente al derecho de

acceso a la informacién publica, toda vez que es posible otorgar la versién integra de la
concesidn peticionada.

¢ Proporcionalidad

El dltimo de los elementos a analizar es el de la proporcionalidad. Al no acreditarse la
idoneidad de la medida adoptada, no da como resultado que no existen elementos que
permitan suponer que existe un beneficio mayor al clasificar la informacién como reservada
frente al derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente, por tal motivo
la prueba de dafio exhibida no supera el elemento de proporcionalidad.

Por tal motivo este Instituto, encuentra argumentos suficientes para otorgarle mayor peso
al principio de maxima publicidad contenido en los articulos 5, parrafo segundo y 6, fraccién

sexta de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja
California.

Idoneidad
Cabe mencionar, que aunque las areas administrativas concentren documentos en

carpetas o expedientes para llevar un mejor control de seguimiento, estos no se
equiparan a un procedimiento seguido en forma de juicio. Lo anterior en términos del
lineamiento sexagésimo quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Por lo anterior, resulta que el sujeto obligado, no acredité ninguno de los elementos

hasta ahora vertidos, por lo que la clasificacion como reservada de la informacion
peticionada es una medida NO IDONEA.

Necesidad

Ahora se analiza la necesidad de reservar la informacién solicitada. La medida que el
sujeto obligado adopté al clasificar como reservada de la informacién se contrapone a lo
establecido en las obligaciones de transparencia comunes previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Ademas de que no se actualiza la hipétesis normativa prevista en la fraccion X del articulo
110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. Por tanto, resulta que la medida adoptada no es la menos restrictiva frente

al derecho de acceso a la informacion publica, toda vez que es posible otorgar la version
integra de la concesion peticionada.

Proporcionalidad

El dltimo de los elementos a analizar es el de la proporcionalidad. Al no acreditarse la

idoneidad de la medida adoptada, no da como resultado que no existen elementos que

permitan suponer que existe un beneficio mayor al clasificar la informacién como
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reservada frente al derecho de acceso a la informacién publica de la persona recurrente, |

por tal motivo la prueba de dafio exhibida no supera el elemento de proporcionalidad.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso

a la informacion 00719321 para los siguientes efectos:

1. El Comité de Transparencia debera dejar sin efectos el acta de la Quinta Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de fecha diecinueve de abril de dos mil
veintiuno; vy,

2. El sujeto obligado debera otorgar la concesion solicitada otorgada en favor de la
empresa Cabbsa Consultores, S.A. de C.V. y publicar en su portal de internet la
obligacién de transparencia contenida en el articulo 81 fraccion XXVII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Paolitica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina REVOCAR, |a respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién 00719321 para los siguientes

efectos:

3. El Comité de Transparencia debera dejar sin efectos el acta de la Quinta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de fecha diecinueve de abril de dos mil
veintiuno; vy,

4. El sujeto obligado debera otorgar la concesion solicitada otorgada en favor de la
empresa Cabbsa Consultores, S.A. de C.V. y publicar en su portal de internet la
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obligacién de transparencia contenida en el articulo 81 fraccion XXVII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos de los

articulos 153 y 1564, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefnalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacién efectuada el siete de enero de dos mil veintidds en el Diario Oficial de la
Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccion Il y
171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica vigente; acorde al ordinal
tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion de salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion I, 213, 218
y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las

normas para la implementacion de las notificaciones personales de los requerimientos del
Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a

la_resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior_jerarquico de éste:

apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento. la

medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los

elementos que se tengan a disposicion: lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California.
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QUINTO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los numeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

.. OMEZ CASTANEDA

MISIC DPO AR

!‘

COMISIONADA PROPIETARIA

CESAR/LOPEZ PADILLA
SECRETARIO EJECUTIVO

0]

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/528/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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