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RECURSO DE REVISION:
RR/518/2021
SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, nueve de junio de dos mil veintidos: visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/518/2021, interpuesto
en contra de actos atribuidos al Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de

Baja California; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha catorce de
octubre de dos mil veintiuno, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso
a la informacion pablica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al Instituto de

Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, la cual quedd registrada con el
folio 00721321.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se
inconforma con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion

el dia cuatro de agosto de dos mil veintiuno, argumentando la clasificacion de la
informacion.

lil. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia: en razon
del estricto orden de prelacidn, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de
la Comisionada Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,

IV. ADMISION. En fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno, se admitio el recurso
de revision y se le asignd el nimero de expediente RR/518/2021; se requirid al
sujeto obligado Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California para
que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso: lo cual le

fue notificado el dia diecisiete de agosto de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia veinticinco de agosto de
dos mil veintiuno, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitio 1a

Titular del sujeto obligado, del cual se advierte una contestacion al recurso de
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revision en tiempo y forma, por lo que las manifestaciones formuladas son

consideradas en la presente resolucion.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno se dio
vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto
obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que
surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos
satisfacian sus pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifesto al

respecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136,
fraccion | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la
controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la
informacion solicitada debe ser clasificada como reservada en términos de la

legislacion aplicable.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacioén publica, la
cual se hizo consistir en:

A

‘que proporcione los siguientes documentos

1.- dictamen relativo a la revocacion del permiso de servicio publico
en la modalidad de taxi libre con numero econémico TIJ-TL-2424.

2.-dictamen relativo a la revocacion del permiso de servicio publico

en la modalidad de taxi libre con numero economico TIJ-TL-7331.

3.-dictamen relativo a la revocacion del permiso de servicio publico

en la modalidad de taxi libre con numero economico TIJ-TL-5267.

4.-dictamen relativo a la revocacion del permiso de servicio publico

en la modalidad de taxi de ruta con numero economico TIJ-TR-7221.

9.- que informe cuales empresas de transporte masivo se les va
revalidad la respectiva concesién y de que ciudad son, ya que se
autorizaron los nuevos formatos de titulo de concesién por
revalidacion de transporte masivo.

dichos documentos se votaron en Ia respectiva sesion de cabildo
marcada con el numero E-05/2021."(Sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondio lo siguiente:

Pagina 3 de 12



Y 0 INSTITUTO o "
_}:&Transparencm

BAJA CALIFORNIA

— ———
riii: BAJA o IMOS

.- _'il'._ o i . . b a1t
‘:""l'{: C.l.l'.lFﬂlﬂHu -ﬁ_‘ .'E GERAIN ol BAis CALiFEERIA

natiute S8 Movillded Sustestabls Aol
Eslacio de Daja Cailigmia

Psmore de Oficis 1080 -284- 2001
Bgurla 5o sclols  caslcacen  Jde
ICHTTRCRGN GO hakaTvDoa

Tpeata BC o 23 00 pod oo 2001

€. CYNTHIA LORENA SIERAA MORALES
PRESIDENTE CEL COMITE CE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ©DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE BaJA CALIFORNLA.

Fresania -

Con lundaments er &l alicuss 137 e | Ley General o Tranmpanencd y ALcessala
Irdsrrasion Pubsca, T30 os ks Ley de Trampatenas y Access ala informacdn Pubica par
ol Exlads oo Bga Cadume y. 158 de! Reglaments en 18 Ly 99 Transparenca y Acreso &
la Informaces Piteca para o Extedo do Bags Cadoma s4 soldita @ clasdicacion de
informacion coma reservada rE3peco lios docuriunics feguendss en la scictud de
Fooeso B B rfDmacion puticd cen ramers oo oo DOTI132Y, consstentes an

*f o chemmm Fees# 0 i @ AR SRS D DESTIEC D SV Jusdou B 0 e slakind O tun Sore

O A e e Tl LSl

3 <etasrien Mealiey @ i VGt 05 PETTRED S0 B SaliSs e B a0 de ixal e

£ reenaD soondmice Tl Fa- T2

7 s e AR B W e ST D B Db S0 ) e O (dat BED

S PaaD scandirscs TL-TL- 5087

& e b @ A (E ROl G eI Js Serealn puali R e D RASEE o faa de

Al gt PR Boonavoe TILTR-P2M

En sstn senbds ss remile 8 eslé M Comts @ soboted 32 refecencia. osl cofng o
eacrito an o Gue 3¢ funca y motem o deshoacin, o cual 10 realaa @ ravés og la prugha
om dafs

5in mda pOF @ Momenio, fecits un coidal saludo GOBTRNG DEL ESTADO DE R.LC.
g TUTC DE MOVILIDAD

..:r‘.;.l: ::_ 5:;’:5-::' Bese
VUTE LE ML I0AS
SUSTENTARLE

: n 16 JuL a2
wel 25 JUL 200
et ol |:|-\q. EE FﬁGHA
oHAD DAD SLISTEN T ABDE w A0 Bam. 10 o
* g : n”‘ﬂummmmmﬂﬂ
_— ——— e —

Pagina 4 de 12



AT INSTITUTD o

Transparencia

BAJACALIFORMIA

oS

EENG B0 BAJE CALIFONNLA

FRCEBA BE SARo

daddfcacidn M Iog gecament

® CowA Fraer
afmetes 2l oebide BroCese 41 actudls

|4

SOminiatrative Mgrlds en Forms os hlocls &n ETANLYE (e B |

tul ow secwen & Is [nfocnacidn piblics identifliceds cen el
e follo QOTEAMIY, presenteds = Lravés dal Bimtems felic
Inforracion del featade de Mais allfarnin o0 la Plakafarma Ha
Teanspa 18 iFTHl. ae owslpel

mire

¢ Inntituts props

oTE l0F ®ithiientos
SOCUME R o

bes dfcremep peistine &

ir woanlbdad da pixs lifre

RAFVICID pehilide an
Jai

o ~FIotammn ratative = Ja goea
mohe ] i #E g

A ] pprwied de aerviel Bufdare an ls

B B rmiie) oy

dirtanan Fol

sl lided o= igag Jikra

LR 1 Y P
dad s raxl o8

6 e perwlee de

1 BApAOEISY TTU-

rotive o8 1o antsrisr, al

rEquarar & e Coor cihn
§ dsminleTesr 1a | LT L]
R reqaeclae an e salicitud, o fln e eatar em aptity NE

JeNEA Careaapondiente;

&Fe santi 3t Coofdlinas iE L Pa e | F s fis

ATre sapedisttes sdninisrativas s cranite an
Low, TARarAS regaoridse e La aalieit

TAciin cescrite on ol ponto 1. low cosloaw we dascribes s cank

TESP 4 La

R T B

Fmers  da T imars Hsrads
| a=padiente B Sl oo procesal

FRRE I Fala1 ¥a fnparg Tid-Th=dho4 Hg hp rapaadn
Mesalen LSS
| Balande

HRESG2 ETTIT = r 8y ha caussmn
Elizabet =ptade
HMufics Pegag

PAR Olga  Fasla 1 = Taiaarin

Flores Acce

[ Tass frna]

= LE N

frassitn
i xw " v BET sl
Ll g ROCass B 1@ PEFormsciess Piadi
i ales Haguades, Traoccids REIT, Septime.
insi parrafo, Octawve
Eramific

FaEd

o T T

it @ Sowt gy b

IEY SEOEAT S TMARIPARINTIE ¥ ASTEST A LA INFAISRCTAY PrELeCE

Arpiamls 0F. L3 rlasifisesion o |s
ATEELrS re g

$ %2 recika wme ol

Crems | MPEhRSTidY pawervns pAnTE Fla

iew g
et e

B

PREreds

Emaciwares |

LR B F

Baya

El dews dmbwrs rempy weldpliue;, @il crmr b BRI &

Fosatise in 4] Tesitd @ Tisemnarune @, sfeme gus genesd

raacdvir pera

B |

&0 al plags

Le pressnie jep

[-]

Pagina 5 de 12



INSTITUTO ce

4 Transparencia
,A..

BAJA CALIFORNIA

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio,

lo siguiente:

“la informacién solicitada a la autoridad es de orden publico, toda
vez que dichos dictamenes fueron votados en sesion de la junta de
gobierno, aunado a que dichos dictamenes ya le fueron notificada a
la parte actora de dichos procedimientos, por tal motivo y dado que
no ponen en peligro ni la vida de las personas ni la seguridad publica
o nacional, no son catalogadas como informacion confidencial, por

tal motivo solicito le vuelvan a solicitar dicha informacion."(Sic)

Por otra parte, en la contestacion al presente recurso de revision el sujeto obligado

a través de su Titular manifesto:
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de

revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el

derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

I Clasificacion de la Informacidén como reservada

La persona recurrente manifiesta en su agravio que la informacion solicitada es de
orden publico, toda vez que dichos dictamenes fueron votados en sesidn de la junta
de gobierno, aunado a que dichos dictamenes ya le fueron notificada a la parte
actora de dichos procedimientos, por tal motivo y dado que no ponen en peligro ni
la vida de las personas ni la seguridad publica o nacional, no son catalogadas como

informacion reservada

En este sentido, de las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto
obligado expresé que la informacion solicitada fue clasificada como reservada
mediante la sesion del Comité de Transparencia de fecha veintiséis de julio de dos
mil veintiuno, y en su prueba de dafio sefald que aquella infiormacion que de
divulgarse pudiera afectar el debido proceso, cuando exista un procedimiento en
forma de juicio. Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacion otorgada al
presente recurso de revision, a traves de su Titular, exhibid copia del Acta de la
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado celebrada
en fecha veintiséis de julio de dos mil veintiuno en la cual se confirma la clasificacion

como reservada del area responsable de generar la informacion.

De lo anterior, es posible advertir la colision de principios constitucionales
identificados, principalmente se abordara el que converge a la conduccion de los
expedientes judiciales y el derecho de acceso a la informacion publica. Con las
diversas opciones identificadas para resolver esta controversia, su busca elegir la
que menos interfiera con ambos principios y que se cumpla con lo establecido en el
articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion para el Estado
de Baja California, al realizar la prueba de interés publico, considerando los

elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

e |doneidad
En cuanto a la idoneidad se advierte que el derecho de acceso a la informacion
publica contenido en el articulo 6 constitucional asi como el articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
en este caso del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California,

en este sentido, el acceso a la informacion publica solo puede ser restringido
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mediante un claro régimen de excepciones en atencion al principio de maxima
publicidad.

Asi, la informacion solicitada en poder del sujeto obligado consiste en la
documentacion que soporte los dictamenes de revocacion de permisos para el
servicio de taxi, TIJ-TL-2424, TIJ-TL-7331, TIJ-TL-5267 y TIJ-TR-7221. El sujeto
obligado manifesté que no es posible otorgar la informacion solicitada ya que se
actualiza una excepcion al derecho de acceso de la persona recurrente, en
especifico la clasificacion de la informacion como reservada, pues de divulgarse
vulneraria la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Ante tales manifestaciones resulta indispensable para acreditar la idoneidad del
derecho adoptado como preferente verificar |a existencia de
* Un Juicio o procedimiento administrativo que se encuentre en tramite vy,
* Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Por tanto, del analisis de la respuesta primigenia, asi como de la contestacion al
presente recurso de revision, queda acreditado que el sujeto obligado no otorgd
certeza a la persona recurrente de la existencia de estos elementos al comunicar,
por ejemplo; la caratula del expediente que se siga en forma de juicio, la autoridad
que se encuentra substanciando el expediente en cuestion, asi como pronunciarse
sobre las actuaciones o diligencias de las que forma parte la informacion solicitada.
En consecuencia, el derecho adoptado como preferente NO RESULTA IDONEO.

* Necesidad
Toda vez que la medida adoptada por el sujeto obligado consistente en la
clasificacion como reservada de la informacion solicitada no acreditd los elementos
de existencia del juicio o procedimiento seguido en forma de juicio a que se hizo
referencia en el apartado anterior, resulta que la medida adoptada no es la menos
restrictiva frente al derecho de acceso a la informacion publica.

* Proporcionalidad
De igual manera, al no acreditarse la idoneidad de |a medida adoptada resulta que
no existen elementos que permitan suponer que existe un beneficio mayor al
clasificar la informacion solicitada como reservada frente al derecho de acceso a la
informacion publica de la persona recurrente, por tal motivo la prueba de dafio
exhibida no supera el elemento de proporcionalidad.
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Por tal motivo este Instituto, encuentra argumentos suficientes para otorgarle mayor
peso al principio de maxima publicidad contenido en los articulos 5, parrafo segundo
y 6, fraccion sexta de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la

solicitud de acceso a la informacion 00721321 para los siguientes efectos:

1. E| Comité de Transparencia debera dejar sin efectos el acta de sesion del
Comité de Transparencia de fecha veintiséis de julio de dos mil veintiuno, y
emitir una nueva donde se contemplen los elementos desarrollados en el
apartado de idoneidad contenido en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il. 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion I, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California: 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la

informacion 00721321 para los siguientes efectos:

1. El Comité de Transparencia debera dejar sin efectos el acta de sesion del
Comité de Transparencia de fecha veintiséis de julio de dos mil veintiuno, y
emitir una nueva donde se contemplen los elementos desarrollados en el
apartado de idoneidad contenido en el considerando cuarto de la presente

resolucion.
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SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificads la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
senalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces |a Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $14.443.00 M. N_ (catorce
mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos
22/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el siete de enero
de dos mil veintidos en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, de conformidad
a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccion || y 171 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion de salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
veintisiete de enero de dos mil dieciséis: asi como los numerales 202 fraccion I,
213, 218 y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se

establecen las normas para la implementacion de las notificaciones personales de
los requerimientos del Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,

informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de

dar cumplimiento a la resolucion: de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario v de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que

resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion: lo
anterior, de conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento
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en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvid el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando
como ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy

fe.

5 ( r_—_

7 JESUS ALBERTO SANDOVAL FRA
___CONISIONADO PRESIDENTE

TRANSPARENCIA, ACCESO A
DE BAJA CALIFORNIA.
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