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RECURSO DE REVISION:
RR/499/2020

SUJETO OBLIGADO

INSTITUTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, dieciocho de enero de dos mil veintidos; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/499/2020, interpuesto en
contra de aclos atribuidos al sujeto obligado Instituto de la Infraestructura Fisica

Educativa de Baja California; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA., En diecisiete de junic de
dos mil veinte, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion publica en
la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Instituto de la Infraestructura Fisica

Educativa de Baja California, la cual quedo registrada con el folio 00725320.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En once de agosto de dos mil veinte, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, se inconformao con
la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el veintisiete de

julio de dos mil veinte, argumentando la declaracion de incompetencia del sujeto
obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia: en razén del estricto
orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOME?Z.

V. ADMISION. En veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se admitid el recurso de
revision y se le asigno el nimero de expediente RR/499/2020; se requirio al sujeto
obligado Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa de Baja California, para que
en el plazo de SIETE DiAS HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue

notificado en nueve de septiembre de dos mil veinte,

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha quince de septiembre

de dos mil veinte, la ponencia instructora tuvo por recibidas las manifestaciones, de las
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cuales se advierte una contestacion al recurso de revision en tiempo y forma, por lo que
las manifestaciones formuladas son consideradas en la presente resolucion.

VII. ACUERDO DE VISTA. En fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte se
ordené dar vista a la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el
sujeto obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en
que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos
satisfacian sus pretensiones de informacién, sin embargo, no se manifesté al respecto.

Viil. INFORME DE AUTORIDAD. En fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno,
se solicitd a la Secretaria de Educacion y al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia para el Estado de Baja California, asi como el dia treinta de septiembre de dos
mil veintiunc a la Secretaria General de Gobiemeo, rindieran informe de autoridad donde
senalaran si son o no competentes para atender la solicitud de acceso a la informacion
publica motivo del presente recurso de revision.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7° apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136,
fraccion | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Plenc de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: Por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente,
previo analisis de las actuaciones gque integran el expediente, no se advierte la
actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas
en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al
analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este C}rganﬂ
Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de

la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si se viclento el

derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos

en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo
consistir en:

“Por este conducto me permito solicitar su valioso apoyo para obtener la
informacion que se refiere a continuacion:

1. Numero de programas dirigidos a atender la primera infancia {nifios v
nifias recien nacidos y hasta seis afios de edad), implementados o
administrados desde la dependencia a su cargo en los ultimos diez afios
en el Estado, indicando lo siguiente

a. Nombre del programa

b. Objetivo del programa

¢. Caracteristicas del programa

d. Numero de beneficiarios

e. Presupuesto ejercido en el periodo fiscal comrespondiente para cada
programa identificado.

f. Evaluaciones o estudios sobre los resultados de cada programa.

2. Numero de instalaciones de atencién a la primera infancia, incluidas en
el Atlas de Riesgo estatal

a. Nombre de la instalacion

b. Estado y municipio en donde se localiza la instalacion

c. Numero de personas en cada instalacion

3. Reportes o estudios de proyeccion del tamafio y/o tasa de crecimiento
en el Estado de la poblacion considerada como primera infancia (desde
recien nacidos y hasta seis afios de edad), realizados o disponibles en |a
dependencia a su cargo, asi como el tipo y cantidad de infraestructura
requerida para atenderlos.

Se pide de favor enviar la informacion requerida en un formato editable, yéa
sea Word o Excel cuando se trate de bases de datos.

En archive adjunto encontrara el oficio de solicitud dirigido al titular de la
dependencia."” (Sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado otorgo su respuesta a la
solicitud en los siguientes términos:
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Ciudad de México, 20 de julio da 2020
Asunto; Solicitud de infermacicn_ proyects UNICEF-CIDE

Alejandro René Molina Torres

Director General del Instituto de |a Infraestructura Fisica Educativa de Baja
California (INIFE-BC)

Presents

De condormuded con bo establacion en el Amiculo & oe la Constirusion Politce de
los Estasos Unodos Mexicanas, & Articuio 4° de lg Ley Genersl de Transparencis
yAccess a is nformecan plblica, vy & Ariculo 19 de Iz Ley Fedaral de
Transparencie y Acceso 8 la Informacion Pukiics, por medio de la presente se
Justfiza y especifica b informacion plitlica requerids.

Encolaborecicn con el Fondo ce  Les Maciones Unidas para s Infancis
(URICEF), & Centro o Investigacian y Docenca Econdmicas (CIDE) lleva & cabo
un Froyecto o Investigasdn con el objeta de estimas el tamafo de la poblecion que
pocna feciks servicios e educacion nicisl en &l pais

Coan &l propésita da cblenes la informacion requends para reallzer este estudic, por
aste concucto mae permite solicitar su valioso apoyo para oblener in nformacsion que
se refiere 8 continuscicn

1 Wnﬂﬁmmsnmhmm:ﬂminmy
nifips recén nattos y hests ses aficsce  edad) implementacos o
sdminisrades desde Is depandencis & su cargo én los Uifimos gier afics en el
Estsdo, incicanc) ko siguiente:

8. Nombee del programs

& Fresuguesto ajercido an e pencas fiscal corresponciente pare cade
programa iderificedo
f Evsluscionss o estucios sobre ks resultados de ceda programa.
2 hdmern de nstsleciones de stencicn a |8 prmers nfanoia, incilioas en el
Aliss oe Riesgo estatal
a3 Meomibee de b instelacion
b Eststo y municipio en donde sa localiza la instalacion
¢ Ndmero de personas en cada instalacion
I. Feportes o estudios o= proyeccidn osl tamafia yio tasa oe cracimients an &
Estede o= ia poblecion considerads como primera infancie {desce recién
nacidos y hasts seis 2fos oe eded), resiizados o disponibies en s
dependenca 3 su canga asi como 2l tpo ¥ cantidad de infraestructura
requends pars stenderlos

Se pide de fevor envier ia informecidn reguenida en un formato editsble, ya ses Ward
o Bxcel cuenoo s rete os bases oe datos

For nuestra pans, ponemas 2 su disposicicn la sigulente nformesion de contacto,
en donce ke propomicnaremas cualguies informacidn scbre ef ohietc v le logizics
O EStuda

Investigedor prncipal Investigecors

Cr. Sengio Candenas Deohsm Cra. Maris Elena Pérez Campuzano
Profesor Investigader Titular Investigadors por proyecto

Dovizaon de Anmenistracion Piolica Civision oe Aoministracson Plsdca
SE5vareEaa B5T138E348

E2ipio carcenasZoide adu

Ein ctro penticuler, quedc 8 sus Srdenes pars etender cusiguier SAUBCION, duds O
comantanc, sgrececiéncola da antemano el apoye que nos prasie pem conchr
satsfactonamant este estudic, ¢l cusl contnbuirs 8 mejorer la cakded de vide de i
rifiex medesns

Arentsments

Or. Sergio Camenas
Profesar Investigador Titular

RESPUESTA

En stencidn & su sterts sobicitud 00725320, me permito mformar 8 wated que ests
inetitute ca s Infreestructurs Fisios Ecucative de Baja Casforres (IMFE-BC).
conforms ol Secrelo g& crescion. publicado en o Penodico Cfical del Estedo de
Baya Caldomia, o din 10 de octubre del afio 2003, es obielo de esis entided
aNmenistrsT koS recwrsos, orgarezar, dingir y llevar & cabo o5 programas estplales
pera s construceidn, equipsmiento, rensbilliacion, refuerzo. reconstruccidn
recocrversion y hebidssion de espacics pars la ecucscion DEsics en 1CO8S SUS
madaiicades. medis SUDEnor ¥ Supenor. espacios cultursles deportivos y demés
ague e l& ancomiende gpecutar.

Fars lever 8 cabo ol sdecuads cumpiimants de & objets. son atribuciones ded
IngEnute Se la Infeasiructure Fikos Edutative de Bejs Calformia las que se sefalan
en & Mamo cecrelo de creacon. |83 cunlas puede consultar en

e e 3

upd/asiEng fEfa0nse
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Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo
siguiente:

'Con fundamento en el articulo 148, fraccién Il y I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, donde se establece que
la declaracion de inexistencia de informacién y la declaracion de
incompetencia por el sujeto obligado son motivo de un recurso de revisién
interpongo la presente queja.

Recurro la respuesta otorgada por [Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa de Baja California] a la solicitud de informacion con folio
[00725320] realizada el dia [29/07/2020] y sobre la cual yo tuve

conocimiento el dia [12/08/2020]. Los motivos de mi inconformidad son los
siguientes:

En México existen dependencias como las Secretarias de Finanzas,
Secretaria de Administracién, Institutos de Educacion para Adultos,
Institutos de Infraestructura Fisica, entre otras, gue evidentemente no
tienen atribuciones ni responsabilidades legales para atender a la primera
infancia en el pais, sin embargo, algunas de ellas si estan prestando algdn
servicio o desarrollando algun programa para atender a este sector de la
poblacion. Por tanto, es de mi interés que la dependencia pueda
pronunciarse al respecto, indicando lo siguiente:

1.5, durante los Gltimos diez afios, ha realizado o no algun programa que
atienda o beneficie a la primera infancia (nifios y nifias recién nacidos y de
hasta seis afos de edad). Su sola negativa es suficiente para mi como
respuesta suficiente.

De igual forma, solicito que se pronuncie respecto a si dispone o no de la
siguiente informacién:

1.Nimero de instalaciones de atencién a la primera infancia, incluidas en
el Atlas de Riesgo estatal

a. -- Nombre de la instalacion
b.--=-==eeeeeee———Estado y municipio en donde se localiza la instalacien
C.-- - Numero de personas en cada instalacion

2.Numero de solicitudes recibidas y numero de solicitudes atendidas en los
ultimos diez afos (o de los disponibles) para construir o dar mantenimiento
a instalaciones educativas de la primera infancia (por ejemplo,
preescolares, guarderias, CENDIS, entre otros). Esto tiene que ver con el

tipo y cantidad de infraestructura requerida para atender a la primera
infancia.
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Me despido esperando poder contar con la colaboracion de la dependencia

para dar por concluida la solicitud de informacion."(Sic).

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de
acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Es preciso sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California Asi las cosas, preve en su numeral 129 lo siguiente:

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto
0 sujetos obligados competentes, lo hara saber al solicitante. Si los
sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente
se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.

En atencidon a lo anterior se advierte que la solicitud se formuld el dia veintinueve de
julio de dos mil veinte, y la respuesta se otorgé el once de agosto de dos mil veinte, por
lo que no se hizo dentro de los tres dias posteriores a que se formuld la solicitud,
ademas, el sujeto obligado no hizo uso de su facultad orientadora, pues solo se limito
&n mencionar que no generaban la informacion solicitada.

Por otra parte en la contestacion al medio de impugnacion, el sujeto obligado reafirmo
su incompetencia, y sefiald que de acuerdo al Reglamento Interno del Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa de Baja California no se establece la recepcion de
solicitudes para la atencion de planteles educativos y que la solicitudes son atendidas
y evaluadas por la Secretaria de Educacion de Baja California, dejando al Instituto de
la Infraestructura Fisica Educativa de Baja California, los trabajos de contratacion y
gjecucion de las obras de construccion y mejoramiento de los planteles educativos.

Derivado de las manifestaciones realizadas en la constatacién al medio de impugnacion
este Organo Garante determiné a fin de contar con elementos suficientes para
satisfacer la solicitud de acceso del recurrente, se solicitd tanto a la Secretaria de
Educacion, al Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia para el Estado de Baja
California y a la Secretaria General de Gobierno, rindieron su informe de autoridad, la

cuales sefalaron medularmente lo siguiente:
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Secretaria General de Gobierno

. Que una vez revisado el contenido del recurso de revision de mérito
asi como lo requerido dentro de la solicitud de acceso de informacion
publica nimero 00725320, me permito manifestar gue mi representada
la Secretaria de Educacion dentro del ambito de competencia que la
normatividad vigente faculta y atribuye, es competente de generar,
poseer o administrar la informacion requerida. ..

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia para el Estado de Baja
California

En vista de lo manifestado y de declararse |a competencia atribuible a
este Sistema en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

publica en comento, se salicita se otorgue a este organismo un término
prudente para dar contestacion a la misma.

Secretaria General de Gobierno

..Se requiere informar que para poder ubicar un inmueble en el atlas
de riesgo del estado de Baja California, se requiere que las instancias
encargadas de los inmuebles proporcionen la informacion necesaria
para estar en posibilidad de ubicarlas dentro del atlas de riesgo. ¥ con

ello poder identificar los riesgos y peligros a los que estan expuestos. ..

En virtud de lo anterior, se advierte que al otorgar su respuesta primigenia, el sujeto
obligado no atendio lo estipulado en el numeral 129 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California en cuanto al término
para hacer valer la notoria incompetencia, ademas no orientd al recurrente sobre quien
pudiera proporcionarle la informacion solicitada, aunado a lo anterior, solo se limitd a
mencionar que no estaba dentro de sus facultades y no fue sino hasta la contestacion
al recurso de revision cuando informé que la Secretaria de Educacion es el sujeto
obligado que podria atender la solicitud de informacién,

Por otra parte, hasta que este Organo Garante tuvo a su disposicion los informes
solicitados a la Secretaria de Educacion, al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia para el Estado de Baja California y a la Secretaria General de Gobierno, conto
con elementos suficientes para orientar al recurrente sobre quien le puede proporcionar
la informacion de su interés, siendo en este caso la Secretaria de Educacion, tal comao
quedd evidenciado con anterioridad.
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Aunado a lo anterior, se advierte la inobservancia por parte del sujeto obligado a lo
establecido en el numeral 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, que a la letra dice:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I.- Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables,
las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en |la gestion
de las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los

sujetos obligados.

Por lo anterior, este Organo Garante arriba a la conclusion de que el presente medio
de impugnacién, a través de la documentacion exhibida por medio de la
contestacion al recurso por el sujeto obligado, la falta de exhaustividad para
poner a disposicion del recurrente la informacion solicitada.

Bajo tal tenor, no es dable considerar que dicho proceso se realizo de manera idonea;
de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de acceso ala

informacion de la parte recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de

acceso a la informacion 00725320, para los siguientes efectos:

1.- Exhiba acta de sesion de su Comité de trasparencia, mediante la cual
fundamente su incompetencia, para atender la solicitud de folio 00725320.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7° apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion |11, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente
proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill. de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California: este Organo Garante determina

MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacian,
00725320, para los siguientes efectos:

1.- Exhiba acta de sesién de su Comité de trasparencia, mediante la cual
fundamente su incompetencia, para atender |a solicitud de folio 00725320.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero,
en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefialados, se le impondra al servidor piblico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos
62/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determino el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, seglin publicacion efectuada el ocho de enero de
dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion,

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico
de este; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de
conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefonicos: (68B)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbe.ora. mx.
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QUINTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como
Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy

fe.

<.

)S ALBERTO SANDOVAL FRANCO
ISIONADO PRESIDENTE

LUCIA ARIANA
COMISIONADA FROPIETARIA

ALVARO ANTONIQZACOSTA ESCAMILLA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADS CON EL NUMERC RR/4992020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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