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RECURSO DE REVISION:
ASUNTOS JURIDICOS RR/493/2020
' SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO

RENW eSO AL URBANO Y REORDENACION

INSTITUTO DE TRANS \, ACCESQ TERRITORIAL
B

PRI FORK U N R COMISIONADA PONENTE:

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, veinticinco de enero de dos mil veintidos; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/493/2020:
se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora
recurrente, en fecha veintisiete de julio de dos mil veinte, formulé una solicitud de
acceso a la informacién pulblica, a través de |a Plataforma Nacional de
Transparencia, dirigida al sujeto obligado Secretaria de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial, la cual quedé identificada bajo el
numero de folio 00716720.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha treinta de julio de dos mil veinte, el

sujeto obligado procedié a dar contestacion a la solicitud de acceso ala
informacion publica, a través del Sistema Infomex.

lil. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E| solicitante presentd en
fecha dos de septiembres de dos mil veinte, recurso de revisidn con motivo de la
declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos de su Reglamento: en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado para gue resolviera sobre su
admision y procediera a su debida sustanciacion a la ponencia de la suscrita
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, Comisionada Propietaria del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Baja California, en calidad de ponente.

V. ADMISION. En fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se dicté el auto
de admision correspondiente, asignandose a dicho recurso de revision para su
identificacion, el numero de expediente RR/493/2020: y se requirio al sujeto
obligado para que, dentro del plazo de siete dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso: lo cual fue debidamente
notificado el quince de octubre de dos mil veinte.

Pagina 1 de 14



INSTITUTO pE

Trans arencia

1 W B A A CAL FORMNIA

VI, MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante oficio de fecha
veinte de octubre de dos mil veinte, se tuvo al sujeto obligado dando contestacion
en tiempo y forma al recurso de revision interpuesto, en los términos a que se ciid

en el escrito presentado al efecto.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, se
notifico al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo
de tres dias habiles, para gue manifestara lo que a su derecho conviniere respecto

del escrito de contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

Viil. INFORME DE AUTORIDAD. En fecha tres de agosto y trece de septiembre
de dos mil veintiuno, se solicité a la Secretaria de Educacion y al Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del estado de Baja California, rindieran informe de
autoridad.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de la instruccion y se procede a su resolucién por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion I, 135, 136, fracciéon Il y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden plblico y de estudio preferente, previo analisis de las
actuaciones que integran el expediente, no se advierte la actualizaciéon de alguna
de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California. Consecuentemente, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes
dentro del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si
la respuesta otorgada por €l sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la

infoermacion plblica de la parte recurrente.

e e — ]
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. EI presente estudio habra de partir de los

terminos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la
cual se hizo consistir en lo siguiente:

‘Por este conducto me permito solicitar su valioso apoyo para obtener la
informacion que se refiere a continuacion

1. Estudios o reportes que identifiquen o estimen Ia proporcion de areas de
donacion por parte de fraccionadores Qque son deslinadas a instalaciones
educativas para la atencion de Ia primera infancia, es decir, para la atencién
de poblacion recién nacida y hasta de 6 arios de edad (v.gr. espacios tales
como guarderias o preescolares).

2. Estudios, informes o reportes que contengan el numero de licencias
otorgadas para el establecimienio de servicios escolares destinados a la
primera infancia (entre un mes y 6 afios) en el Estado Escuelas de
Preescolar o Kinder, Centros de Desarrollo Infantil, Guarderias ordinarias y
subrogadas, estancias de bienestar infantil, centros de asistencia para el
desarrollo infantil (CADI), Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC)
u ofros que brinden servicios de educacién inicial.

3. Estadisticas sobre programas educativos de atencion a la primera infancia
(nifios y nifias recién nacidos y de hasta seis afios de edad) implementados
desde su dependencia identificando

a. Nombre del programa

b. Numero de beneficiarios

Se pide de favor enviar la informacion requerida en un formato editable, ya
sea Word o Excel cuando se trate de bases de datos.

En archivo adjunto encontrara el oficio de solicitud dirigido al titular de la
dependencia.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud,
misma que consistio en lo siguiente:

| -

Harhe sl pifle dn Tesprrts ietrmind 'Fi'H.-. f _“ . ._ T ———
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBAND

¥ RECHDEMACIHON TERRITORIAL
SIDURT

Mol L o RAanNS AR WML IA

FOLIO INFOMEX: 00TMaT0 !

TURNADA PARA SU INISTRACION, DIRECCION JURID
ATERCI A DIRECCION DE ADM A
FUMNDAMENTS BEGLAMENTD INTERMO DE LA SIDURT, LEY ORCANICA DE LA
LEGAL: ADMMNITRACION PUBLICA

SOLICITUD:

Por este conducto me permito solicitar su valiose apoyo para obtoner la
informacion que se refiere a continuackon

1. Estudios o reportes que identifiquen o estimen la proporcion de areas de
donacion por parte de fraccionadores gue son destinadas a instalaciones
educativas para la atencion de la primera infancia, es decir, para la atencion
de poblacion recken nacida y hasta de & ahos do edad (v.gr. espacios tales
como guarderas o proescolares).

7. Estudics, informes o reportes que contengan o numero de licencias
otorgadas para ol establecimiento de servicios escolares destinados a la
primera infancia (ontre un mes y 6 afios) en el Estado Escusias do Preescolar
o Kinder, Centros de Desarrollo Infantil, Guarderias ordinarias y subrogadas,
estancias de bienestar infantil, centros de asistencla para ol desarrollo infantil
(CADI), Centros de Asistencia Infantil Comunitarios [CAIC) u otros que
brinden servicios de educackon iniclal.

3. Estadisticas sobre programas sducativos de atencion a la primera infancia
(nifnos ¥ nifas recken nacidos y de hasta seis afos de edad) implementades
dosde su dependencia identificando

a. Nombee del programa

b, Mumere de bencficiarios

%o pide do favor onviar la informacion requerida en un formato editable, ya
sea Word o Excel cuando se trate de bases de datos.

En archive adjunto encontrard el oficie de solicitud dirigido al titular de la
depandencia.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARAOLLO URBAND

¥ REOHDENACION TERRITORIAL
SIDURT

FARS HCIA

[Fouo inFoMEX: oonevzo |

RESPUESTA:

Estimada’y ciudadana’e me permilo shivdailalo espetando gque s& encuentie
ey Barn

Arendienso 3 su sohotud me duipo o ueled para Bacerie legor la resraesta O B
P sITIa, b Cudl T Lud naecia perd su slencidin pot s Unided de Transparencia

Que una ve2 analzada su solictud sdentificada bapn e rumens di Folio
COTIET2D, atl coma & documento anexo, 58 adviens que de acusrdo a lo
wustabslist el &n el artseubo 51 de la Ley Organcs de la Adminstiracon Publics del
Estaco de Saia Calfornia asi como-on &8 daposcones gel Reglamento nterma
e | Secrutalla du Indreestrectura, Desarrollo Urbanao p Recidenanian Tarmtonal
dw| Estacdko oo Baga Califorrea [SIDURT), ef cual establece el amblo o
Curmpelencis e 8518 Secielaria, e le nfoema gue WO s compatencia de la
Secrotaria de infrasstructura, Desarmollo Urbano ¥ Reordenacion Territorial.

Dado jo antedion en cumplumisnio d 1o pusmado en la Ley de Transpalencia y
Acceso & la Infeemacian Pubhica pard «f Estaos de Bae California, e su articulo
125, parraio phirmenos que a la leus oo "Cuanao s Unidedes de Transpaiencia
Qetetriirme la nolans IFCOMPETEncis pof Palte de 06 sujetos sblgados, oenlio
Gt @mninto e su apdlcacn, para atende la solicaud de sccest o la ol maecitn,
depeddn Conwnicatln 4l wobcilsie, Sentio de oo tres dias posiersiigs & &
PUCRPCHN O la soleitud g, e caso de conocsl gl sujeto O supitos ol iGados
comperenies. ko hald saber 4l wolicitante’ En oste tenor, la autoridad
responsable do ofrocer respussta, os la Secretania de Educacion, por ko gquo
=4 lo sugiere dirkgir su solicitud a la Avtoridad antes mencionada,

Sl oo partcular por @ momenio. guedo de Lsted pard-cunlguied duda o
aClaiation & iespecti

Atentamente:
Unidad de Transparencia de la SIDURT

Comnmuo gRectionico (F=TENT1S} Lot s Snn

e ———————————————————
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Ahora bien, la parte recurrente expresod como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Con fundamento en el articulo 148, fraccién II y lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, donde se establece que
la declaraciosn de inexistencia de informaciogn y la declaracio;n de
incompetencia por el sujeto obligado son motivo de un recurso de revision
interpongo la presente queja.

Recurro la respuesta otorgada por [Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial] a la solicitud de informacion
con folio [00716720), realizada el dia [27/07/2020] y sobre la cual yo tuve

conocimiento el dia [03/08/2020]. Los motivos de mi inconformidad son
los siguientes:

En México existen dependencias como las Secretarias de Finanzas,
Secretaria de Administracion, Secretarias del Bienestar, Secretarias de
Desarrollo Urbano, Secretarias de Planeacion, Institutos de Educacian
para Adultos, entre otras, que evidentemente no tienen atribuciones ni
responsabilidades legales para atender a la primera infancia en el pais,
sin embargo, algunas de ellas si estan prestando algun servicio o
desarrollando algin programa para atender a este sector de la poblacion.
Por tanto, es de mi interés que la dependencia pueda pronunciarse al
respecto, indicando en su respuesta si, durante los Gltimos diez afnos, ha
realizado o no algun programa que atienda o beneficie a la primera
infancia (nifos y nifias recién nacidos y de hasta seis afos de edad). Su

sola negativa es suficiente para mi como respuesta completa,

De igual forma, solicito que se pronuncie respecto a si dispone o no de
los siguientes estudios:

1. Reportes o estudios de proyeccion del tamano ylo tasa de
crecimiento en el Estado de la poblacidon considerada como primera
infancia (desde recién nacidos y hasta seis afios de edad), realizados o
disponibles en la dependencia a su cargo.

2. Estudios o reportes;prospectivos; realizados sobre la brecha
entre oferta y demanda de servicios (educativos, de salud, derechos, u
otros) destinados a la primera infancia, misma que comprende la atencidn
de nifios y nifias recién nacidos y de hasta 6 afios de edad.

Me despido esperando poder contar con |la
colaboracion de la dependencia para dar por concluida
la solicitud de informacién.. "(Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso

medularmente realizé las siguientes manifestaciones:
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MANIFESTACIONES

Lo Qug difvado G un andlws o la soliclud do acceso a la mformandn con AGmen
QOTY6T20 wa Uintud de Trangparunica infoma al parbeular (s notoria incompelencia de
cale Supoto Obbpedo para brndar respuesta 3 o solictado, toda vez gue dichs unsdad &n
apega al amicuo 129 oe 1o Ley ou Transparoncio y Access ok infgrmacion Poblica pars
&l Extado de Baja Casfomia so encuentra facultady para eio

Amculy 9. Cusndo las Unwhades oo Tromspareatis  duiarmmen e rghonog
WO A S0 T o kS Suics obingeilon dendro dedl dmiteft de S0 aghcasiin
e e T SOliciig dw eccR B a0 aoHTGCHn, eDesan Conunicanio s solcihanle
deniro de fos fres dias posiiores @ M iecopcion de le solicitud y, en caso de
conode il sujelo o sujelos obiligedes compuientes. o hara sabor ol soficitante '

st [ incompelanca imiphcs |8 ausencla de alribuciones del sujeto obligats para poseor
la intormacion solicitada; es decir, se frata de unis cusstion de defeche, on fanta que no
eustan lagullnoes para corlar con o reguenidn; por o gue la mcompelencia &= una cualidad
atribuda al sujule ebligato que b doclara

En vl do ko ardenor, esta Secrelaria es notoriaments incompetente para conocer 1a
infcrmacien solcdsds, sendo guo, paa gue un Supeto Oblgsdo ses notonamenis
ineompeenis, su deben oubein los Bapuioales regulsilos;

1 Que, bn base en su Ley Crganics, decreto de croacion, astaluls, reglamentos

rHermies 0 squivalenlis, e delenmiioo que dicho Sueto abhgado s ncompofene
Para shender 15 solicibud de informacin

ABUMTD. Cantuakicus HLS 10000
2} Gue comunique dicha moompealencia al sobciane dentro de 1os tros dias habilas
DOSIONGEEG 3 SU TECUDURGN, ¥

3} Que senake ol sobodunie ol 0 los swelos abbgados que 51 500 compalenios pars
dertanion @ idommacin que 53 5U deses oblynor onentacian)

Bajo eslo contexto, 1 Undad de Transparenca le infefma al: paricaiar ef ambio de
compelenca e lo Secrelara de Infragstneciura. Desarrclo Urbong y Reoidenaciden
Femitonal de conlermided af amewo 31 de @ Ley Ofganica oo ks Administracitn Pubbcs
ael Entado oe Baga de Cadfomsa, ol cuat senata o siquienie’

ARTICULD M1 - Li Secrstarin de infravstructurs, Desarrolle Terrmord y Lrbars, s da
dRpencinciy eRcangada de Joemudar, congducy wrcular ¥ evaluar fg poiibcas y
HTOgrarmas Secionahes de infranstruche, dessralls wbang sustorabie, obeas pubiicas
¥ ofdenammerno larrdonal, con base en B8 disopicones logaes aolicablos ¥ en
fongruencia con ol Plan Estatwl te Deswroilo, femends poara lafes efecios s
spguanled aibucones ¥ 0dgocrmes

I Coordirrat o stegrar ¢ Progravms Estatal de fndracabrociura, Qbra Piblca i Dosarraii
Lttano Susfenfolio, ot i partcecon da lis dependencuis y organismos del Podes
Epcubvo ol Estadn, 8n congruencia con «f Plon Eslatal oe Dezarolo T
LI

I iegrar of Swiemd Oe Wioomessn Geografics del Estado. Bn mohiiin de wsa,
CONLTVATEN, Preservacan y aprovechamments del susic a5 corm del ardenanmsenio
ferfdenal, dicho sistema estard disponible pa @ pulkco come wna Decanuenls
fenrmidgica Gue comtriliys @ Gna corddl plsnficaoon, gesiia p drngacion ge ios
s el senai

fit, Declar fas polifcas ponwrsdes sobve i consbucoon § cangeraion do las obvas
Pnhcas, o como s relRial o 08 programas 38 desheoly urbana susbeniabe

. Redlizor obras pubicas o mirassiuctura, direclumems 0 8 Faves ge lofcerog. an
s lemwngs o o Loy de Obras Pubdcas, Equipammnlos, Surmmaics p Senapos
Ruolatonados con @y mesmo dol Estego de By Calfornia p demas thapasicerss
aparabie s

V. Elaborar. deectamanto oo s de ievcernd, los aELChos. proyecling arguilecianicos
¥ oS INQENREI0 NECUSANS Dara-sjeculi ke O0ros pRocas o inlravsiresiung. cumiNendo
U i oo wn ins diSposicones gakes ¥ reglamoatanas aphcables

Vi Pamcpir, suserite, epecula, y 80 sé coso, ropresentar of Gobermadon dl Estads,
IS CUIes, COMMINGY, BCUoros o colabrCa v carnad MEIATR oS qie Sl
fECEEENAE Que S Riheby s con dulont B s ledor ueia p de oiras anfidbde s foossalivas,
e s Apuniarmaerios o id imesivg privada, con s Dieio e eomover ¥ iegule i
wilran siruciuts publics ¥ of dossrala whend susiontabic en &5 entded

VI Conrinie, Supenvisar y evaludr s actvidades y ressllacos o fas Obras Piibicas
Egwoamwntos  Sumwiairos y Senveins que realcen s eniidaoas pardesiiaies
sechorifadis J fa Secredaria

Vil Healsar diagnastogs w#bavos gle conlengan, & peveracon do sdicadons oo
fzcisdidad pors of desarrolio urhano susientable gue garanbcen W segurdad de ia
Cradmia

B Flabiorse plaries. y programas o cotlo y mediano plago, e Cancurmencs ton os
sochres socEl § prvado pard of dusarcolin, wieersion Y operacian de aafassiruciura,
Frsdveling y el OrnurICACares,

X S, aphicar y wagilar &f cumplento de os fnoarvenios sobire 8 consirtcoon ¥
CONSE VUGN de fas obvas pubhces. (08 relalivis o loy programas o desarmola urbans
Susleriabie y remodeisson drbar. os coms ios relsconadcs con la cansitucion de
ressivis forrifonaies, previendo Bn Eu caso, WS necesdades pard wwviendo ¥ 0w
TR

e =
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XI. Apticar lax sancionns previstan an laz disposiciones legalns en ing MAGRING da su
COMPRIANCIA, v dar seguimipnio 2 i nplicacen do las que comesnondan a olas
autorrtiades, asl como resolvar fos FRCICSOS ¥ qosias que e presanien. de canforrniag
con las disposicianes legains torre spondinnies:

XN, Procersy [o goneracion de ke struchen socim ¥ Do five,

XMl Fomentar ta cohesin-socil, articalnndo ¥ crdfanande el erilaco pars bograr (s
guaidad de oportunidades medisnie reslidacitn de una infrasstnciurs nfparal,
sustentable y compensaioria

XIV. Promenr y sfocutas, an sy GARD, s aocmones de squipamenis urbans ¥ Weirnda
QU Sl de su compelannia,

V. Impulsar o accoso de le poblacicn g una wvignds dema, esinblacendn en
coorlinacion con ja Secrelvia de Hackenda &l programa de Fnanciymenln pors s
consirieciin de vivendn an pl Exfado;

XVl Promover of desarrola whano de las comunidades nrales ¥ fomeniar i
argnniracen de socisdades covprratvas de vivenda y de malarmias de conafricorn

XVIF Promouer de acwendo a fos objetivos dol Plan Estatel ge Desarols ¥ ai Progeama
Estaend do Inbaestructors, Obra Publics ¥ Desarolla Wrbano Sustentable, fn crascion
de fraccionamipntos, unidnces hatiacionales v cowamiing,

XVIN, Expede las bases 8 quo deben supptarse tas boilncsones. para fa apecucitn the fas
chrags a su cargo, asi come adudicarias. cancolaras v vigitar 8l ermphoniento de los
coniratas gue colobee

X Crear un banco de proyvecion secutvog de Obras, que permitan una pifiraacion v
sfecuciin efickents con los obisthos del Plan Estatal de Desarodio;

XX Inlagrar los expadiontes teenicos de obea piblca y Bevar durants i sincucdn de
BSIng. &f segtamiento y eontrod desde su gestidn inicsal hasta &t conclirsidn, anmbregn

Xx! Integear y mantener actunbrans el cenen de confratiatas gt leven a cabio ohras
pittitcas o de mfaesiuchrg en o Enfacttr

XN Flaboray los linearmiontos feoecales parn |3 misgranicn de ke plones y programas
CONSIUCTION, conzervackn o refiabiilasdn oy careteras,  pusstes ¥ wias do
EOMEnicAtn & carpo del Exiad

XX Pramaower |3 conatruccain, inslalacion, conservacitn manfendmienta o
meforamenio de lns plazos, passox, parques vy edificios pihiicos gue sean hienes
nmuebin s del patrimonia estatal. can exCepcan oe fog entomendadas expresamaents
3 ofras dependencing u Arpanas creados pars fal fin,

XXV, Brinelar asesorin & fos Ayintamientos para ka formulacion de les programas de
dhes et wrbrng mumcont y su reglameniacdn respactiva, cumndo o sabeifen

XXV, Celatwar con jox ayeniamisntos Commmnns de coardnacin povg (o prograviscion,
[HayecoEin,  sfecucdn.  control,  wiglancia ¥ evmuacidn de Im  consenvacion,
manienimionte y modernizacidn de fas vigs de COMUNIEacIn & infrive sfrectura pihtics:

XXVI. Proponer ol Gobernador del Estadp, proyecios de decrete de EXPOEHaI,
Deupacicn mwywxmwmmmmwmrmmpmm
visldlaeitn de in Secrotaria Genarsl de Gotarno, y

XXV | % devnds que deferminen arpresamente las leyes v reglamentos” (Sic)

ASUNTD: Combmitarien BRATIPI0,
en el Estado, obhsermndo las dispositiones establecidas en la Constitucidn Palitica de jos
Estados Unidos Mexicanos v Ia Ley de Educacion Publica del Estada: para lo cual, cuenta
con las siguientes alrbuciones

I Lievar of registro de ins inshitucsnes etuchivat. profasionistas, colgios
AS0CACIONes de profasionistas. de ks Mulas, cerficados ¥ documontacisn B0 Gk
fEpidan los plasteles de sostenmisnio putdico o preesds mcorporados o Eittema
educalivt, nsi como contral of ejerpic profesionasd def Extwds

I

Yi Dtorgar, nognr o revocer Mitrizacione s a lox narticilares parm mpnrly b educacon
premana, secundania, neemal y demas fivedas etfucalvos. de confarmidad con las i ]
oo Ly mateng,

Fid

VN Imponer sanciones o ias ascunles que infrinjarn las disposiceones feges, Jocales y
nacionmes gn maters sducalive,

hd

Xi. Preater ins servicion de educacion imcl hasica, inchiyends i indigens, nspecial
noir y demas nark in farmaciin de mantiras,

%&
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Ademas, en maleris de instalacion de ceniros educativos dentro de la Admmstracion
Publica Estatal en su secior desceniralzado, contamos con el Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa dul Estado de Baja California &l cual tene por objelo adminisirar los
IUCLIEns, organiza, dingr y Bevar a cabo los programas estatales para \a construccion,
cguipamiento, mantenimiento. renabilitzcon, refusrzo. entre olios, de espacios para la
widucAcon imicial, bdsce Bn iodas sos modalidades, Medid supenor y RUPANNT, ASNNCIOG
culiurales y deporlivos.

Aungdo a lo antenor, el decrelo de creacion’ de dicho Institulo cuenta con las sguientes
airibuciones

Articulo 4.- Pors ¢! adecusdo cumplmiente de su obyelo, el INSTITUTO lendra las
sQuientes atribucicnes:

. Formular, conducsr, normar, regular, evatuar y ejecutar ia poliicn de consireccidn,
rehatiitacdn, manienimignto, eguipamiento, refuerzo, reconstruccion. mrymu_‘.u}r
nabistacidn referenta » obras de infrasstructura y edificecion pam 8 educacion nsaal,
bisica en lodes su modabdades, media superion y suUPEnon, para espacios cullurales y
gaporiivos y, lss demés gue se le encomiende. con base en ol Programa General de
|mﬁnthnyEqumprnmrm
enfidades paraesiatnles ndacritng ol sector educalvo estatal

{li.- Elzporwr dictémanss jcnicos sobre termencs donda S8 CONstruirdn 108 espacon
educativos, cultureles y deportivos, y aquelios referentes o las condiciones fisicas de
los especios edificados que justifiquan. en su caso, la rehabitscian,

IX - Realizar ios estucios y proyeclos tecnicos para la consiruccidn, rehebiitpcdn,
maniemmiento, equipammento, reluerzo, reconstruccdn y habiitacién de espacios
educativos, culluisles y deporivos,

AV - Ligvar @l regisiro oportuno y pormencrizado de las accones de construccidn.
rehabiitacsdn, manieniméento, equipamienio, refuerzo, reconalruccidn y habiktacion,
por nivel educalivo ¥y municipio, asl como ol relatvo a los espacios culiurales y
doportivos, para el control eficents de dichas acciones,

XV1- Agmmistral los recursos, organizar. dingir y eyecular ios programas para la
congiruccson, equipamianto, maniensmento, rehabiflecion, refusrzo, reconsiruccion y
natdithcdn de espacios para ia educacdn mecial, phsica on lodas sus modatdades.

mmrm.mmwmvd-mm.rmm;
ediliCacones que sa o encomende ejpcular.

AVil - Ejcutat por adminislimcon dwecta, © modianle sdjudicacion. concursa o
lcilicadn, las obras de edificacion necesarias para el cumpimiento de sus fines. asi
Como expedir |as bases tdcnicas y vigilar su cumplimients de acuerdo a las normas
iogales ¥ reglamentanias aplcables.

MV - Reskzar @ supervisiin en maleris de eecuctn de obra de fa INFE, #n o
ambdio de sus alnbucones;

For lu yue. bajo esis contexlo, &5 que relteramos que esta Socretaria de infraestructura,
Desarrelio Urbano y Reordenacion Territorial es notoriamente incompetento pasa dar
fespursle a lo sohcitado por el panicular en solicitud de acceso a la informacion publica,

por o Que se inild ol mismo realizar su sobolud a las dependencias anlericrmanta
reteridas.

haoime gue dichos entes pubicos forman parte de los suelos obligados gue se sefalan en
&l articuln 15 de 8 Ley Transparencia y Access a la Informacion Pablica del Eslado de Baja
Calfornia, por lanto, cada sujeto oblgedo debera conlar con una Unidad de Transparencia
¥ vigilar suU Comecto fundicsnegnio do acuerdo a su normabividad inferna; de conlormidad
2 los arficwlos 18 fraccion 1), 55 y 56 de la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacitn
Publkca para el Esiado de Baja Calilornia

-_— e —————————
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- Desgrar en las Unidados de Trengparencin & los Mulwes fu depandan

diractamenin del ddar ool sweln obigade v gue profrmntaments cnEnlen oon
fapenancie an la malerin

I

Articidls 85 - La Unidad de Transparenciy o5 of drganp OREFETIVE eAcargado e racahar
¥ difundir ias obbgaciones de transparencia, recibw y framitor las solicitudes de noesn
a la infarmaciin y de profeceitn de fox dalas persansinz, que 3o bermulen o ks Ayeins

Arlicuin B6 - Los sujsfos ohigados desigaardn sl responsabie de la Lididad o
Transparerces que tendes las SMhantes funciones

I - Recabar v difundic la sformacitn g qeee se rofiron los arficulos 73 a1 89 de ety Ly

¥ propecinr gue ins Areas s schmiicen penddicamonte. conforme (o normatvdsg
aphcable

Il.- Recitur y dar tramite o lns solicitudes de tcreso @ ln iformaoicon
- Ausilis 8 bos particilares en ty elabaracion de soficiludes de ancesn 4 s infermpcin

¥, £0 8 caso. orentarios’ sobve ioe sigefos obligedos compeiantes conforme o (3
marmratnicnd aplicabie

V.- Readizar bos iramilps inlprrns pecemangs poca ia atencidn de lan solciludes e
AcCak0 o la mformaciin

V.- Electuar las notficaniones o los solipitanies
V.- Praponer af Comitd do Tranzparencia fos procedimisnlos fnfemos gus BERLEEN fa

mayer eficsencin an ko geston de jos solicfudes de dccero & In informacidn ranfarme
o In narmativided apkcabls

Vi - Proponer personal hahilitads QU SR8 ANCOSONS oars mechr p dir kamite & ins
salicitiides da acceso & it infarmacion

Vil- Lievar un rogisiro de las mlcihdes de accrse 3 la infermiackn, respiestas
rEsuTados, costos de reproduccida ¥ envio

X - Promover o implementar polilicas e ransgpirencia proscive procurands o
necesdaliing

X - Famentar la transparenc ¥ accenbiiong af interior del sujem abligeata.

Xl Hace dol conosimenio de iz nnCs compatents la probabile responsshidin oo poe
&l incismphmsento de jas ablgnciangs previcias en g prozants Lay v an das demis
disfnsicionn s apicahies

Xil - Las demis i s despreedan de i normalividad aplicatle. Lox sipeslas obfigndas
promoverdn  atuerdos con  insfusionas puliicas especinfzadas QU pisdiengn

aedineies g entregar las tepuesing b solcludes de infarmackin, ar la lnngie mdigens
braille o cuslguier farmakn Ares sitie rowrssnondiente, on forma mae alicinin

2.- Que, an virlud del agravio Rxpuesto por ef particular, oste sujelo obligado advade aque
el recurrente se encusnira ampliando la sobcilud primigonia |oda ver

A} Soficttar informacién que se hubiera genarado . ] durante fos (limeas ez afas
{ I, panodo que en su solicitud pramigenia no reguing: y

B] Toda vez solficta la siguente misrmacion 11 De igual torma, solieito que e
ahuncie respecto a &l dispone o no de los sigiientes eshrdins: Repores o
eshwhos de proyeccion dol lamado wo fasa do crocimienio en ef Estato de ka
poblacion considerada como primera infancia (desde reeiin nacidos y haska sl
afos do adad), realizados o disponibles en fa dependencia a su cergo Ersludios o
reportes ¢prospectivos realizados sobre la brecho entre la oferta ¥ demanda o
servicios (oducativos, de salud, derechos, u ofras) dostinades & iz primera
intancio, mismas que comprendes (3 slencon de nings ¥ nilas recitn nacidos v de
hasta & afos de edad [, |

()

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del
recurso de revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la
declaracién de incompetencia del sujeto obligado, resulta fundado y con ello
fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica de la parte
recurrente.

%
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En ese orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado en su respuesta
primigenia se declaré incompetente, atendiendo lo estipulado en el articulo 129
de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California, que establece que cuando las Unidades de Transparencia determinen
la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de
su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud v, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara
saber al solicitante pues acorde a lo anterior sefialé a la Secretaria General de
Gobierno, como sujeto obligado, ademas oriento al sujeto obligado para que re
direccionara su solicitud a la Secretaria de Educacion.

Articulo 128.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el
sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente
la solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecio
de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es
incompetente se procedera conforme lo seriala el parrafo anterior.

En aras de garantizar el acceso a la informacién del recurrente, este Organo
Garante, fecha tres de agosto de dos mil veintiuno y trece de septiembre de dos
mil veintiuno, se solicitdt a la Secretaria de Educacidon y al Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Baja California, rindieran informe de

autoridad, tal como se aprecia a continuacion:
Secretaria de Educacion

... Es de senalar que, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno
de la Secretaria de Educacion, es parcialmente competente. ..

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Baja California

Este Instituto es incompetente para generar, poseer o administrar la informacion
materia de la solicitud de acceso de informacion publica numero 00716720,
asimismo le informo que, la principal atribucion del Instituto es la de conservar la
Infraestructura Fisica Educativo delos planteles educativos de nivel basico, media

v superior en el estado de Baja California. ..

)
Derivado de las manifestaciones por parte de la Secretaria de Educacion

respecto en la que se declara competente parcialmente para atender la solicitud

de acuerdo a sus atribuciones otorgadas en su Reglamento Interno.

R —— s ———
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Ademas, el sujeto obligado atendis lo que establece el numeral 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, pues no solo notifico su notoria incompetencia para atender la solicitud,
dentro de los tres dias siguientes a la formulacisn de |a solicitud y orientar al
recurrente a que re direccionara su peticién a la Secretaria de Educacion, aunado

a lo anterior fundamento de manera clara ¥ congruente su incompetencia.

Para reforzar lo anterior se exponen las atribuciones tanto de la Secretaria de
Educacion y el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Baja
California:

Secretaria de Educacion

ARTICULO 33.- La Secretaria de educacién, es la dependencia encargada
de elaborar y proponer al ejecutivo Estatal la politica de educacion a
ejecutarse en el Estado, observando las disposiciones establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de

Educacién Publica del Estado, teniendo para tales efectos las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I. Llevar el registro de las instituciones educativas, profesionistas, colegios y
asociaciones de profesionistas, de los titulos, certificados y documentacion
escolar que expidan los planteles de sostenimiento publico o privado
incorporados  al sistema educativo, asi como controlar el ejercicio
profesional del Estado:

VI. Otorgar, negar o revocar autorizaciones a los particulares para impartir
la educacién primaria, secundaria, normal y demas niveles educativos, de
conformidad con las leyes de la materia;

VIl. Imponer sanciones a las escuelas que infrinjan las disposiciones
legales, locales y nacionales en materia educativa;

Xl. Prestar los servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la indigena,

especial, normal y demas para la formacion de maestros;

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Baja California

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objetivo el Instituto, tendra las
siguientes atribuciones:

|- Formular, conducir, normar, regular, evaluar y ejecutar la politica de
construccion, rehabilitacion, mantenimiento, equipamiento, refuerzo,
reconstruccion, reconvencién y habilitacién referente a obras de
infraestructura y edificacion para la educacion inicial, basica en todas sus

modalidades, media superior, para espacios culturales y deportivos Yy, las
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demas que se le encomiendo, con base en el programa general de
inversion de infraestructura y equipamiento escolar propuesto por la SEBS
y ;as entidades paraestatales adscritas al sector educativo estatal.

lll.- Elaborar dictamenes técnicos sobre terrenos donde se construiran los
espacios educativos, culturales y deportivos, y aquellos referentes a las
condiciones fisicas de los espacios edificados que justifiquen, en su caso, la
rehabilitacion.

IX.- realizar los estudios y proyectos técnicos para la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento, equipamiento, refuerzo, reconstruccion y

habilitacion de espacios educativos, culturales y deportivos.

XIV.- Llevar el registro oportuno y pormenorizado de las acciones de
construccion  rehabilitacién, mantenimiento, equipamiento, refuerzo,
reconstruccion y habilitacion por nivel educativo y municipio, asi como los

de espacios, culturales y deportivos.

XVI.- Administrar los recursos, organizar, dirigir y ejecutar los programas
para la construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, esfuerzo,
reconstruccion y habilitacion de espacios para la educacion inicial, basica
an todas sus modalidades media superior y superior para espacios,
culturales y deportivos. Y las demas edificaciones que se le encomiende
ejecutar.

XVIl.- Ejecutar por administracion directa, o mediante adjudicacion,
concurso o licitacién, las obras de edificacion necesarias para el
cumplimiento de sus fines, asi como expedir las bases técnicas y vigilar su

cumplimiento de acuerdo a las normas legales y reglamentarias aplicables.

XVII.- Realizar la supervision en materia de ejecucion de obra de la INFE,

en el ambito de sus atribuciones.

Por lo anterior resulta OPERANTE la incompetencia sostenida por el sujeto
obligado en su respuesta inicial, por tanto, al no existir argumento que acredite
desacierto alguno respecto de los términos en que fue brindada la respuesta al
presente medio de impugnacion. De acuerdo al criterio de interpretacion del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion 13-17.

Criterio de interpretacion 13-17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion

solicitada: es decir, se trata de una cuestion de derecho, en

==
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tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por

lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que la declara.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion |1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el

Estado de Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR |z
solicitud de acceso a la informacion 00716720

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27
fraccion II, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccién I, 145, 146, 147, 150, 162 y 164
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y deméas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se
propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccién Il. de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California;

este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la
informacion 00716720.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de 1a parte recurrente, los nimeros telefénicos:

(686) 558-6220 y (686) 558-6228: asi como el correo electrdnico
juridico@itaipbe.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley,
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Asi o resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que
autoriza y da fe. Doy fe.

2 CASTANEDA
A PROPIETARIA

) /
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

ACOSTA ESCAMILLA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/493/2020, TRAMITADO ANTE EL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

e ———
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