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RECURSO DE REVISION:

RR/492/2021

SUJETO OBLIGADO:

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ENSENADA
COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ
CASTANEDA

Mexicali, Baja California, dieciséis de junio de dos mil veintidés; visto el expediente relativo
al recurso de revision identificado con el nimero RR/492/2021, interpuesto en contra de
actos atribuidos a la COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA,;
se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha siete de julio de
dos mil veintiuno, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso 3 la informacién

publica en la Plataforma Macional de Transparencia, a la COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA, la cual quedé registrada con el folio 00693621,

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se inconformao
con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia dos de
agosto de dos mil veintiuno, argumentando la declaracién de incompetencia por el sujeto
obligado. No obstante, lo anterior, este Organo Garante determiné aplicar la suplencia de
la deficiencia de la queja en favor de la persona recurrente mediante acuerdo de fecha
nueve de agosto de dos mil veintiuno, y el recurso de revision se tuvo por interpuesto con
motivo la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado, contenido en la fraccién

Il del articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

Lo anterior toda vez que conforma una obligacién de esta autoridad el promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho humano de acceso a la informacién publica en atencién a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
conformidad con el articulo 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California, asi como el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ill. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha nueve de agosto de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de
revision y se le asigno el nimero de expediente RR/492/2021: se requirié al sujeto obligado
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA para que en el plazo
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de SIETE DiAS HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en dieciséis
de agosto de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha siete de septiembre de dos
mil veintiuno, se declard precluido el derecho del sujeto obligado en emitir manifestaciones
al presente recurso de revision, pues no obstante de encontrase debidamente notificado
para tal efecto, omitié hacer alguna.

V1. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136, fraccion | y V, 137,
139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado

es competente para generar la informacion solicitada.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los terminos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“Declaracion patrimonial de inicio y la dltima modificatoria que haya
entregado de los servidores publico que ocupan actualmente los puestos
de Subdirectores y el Director General. Se solicita la declaracion
patrimonial, asi como la caratula entregada ante la autoridad

competente.” (sic)

Pagina 2 de 7



— T|N5;7;T__|T!j DE .
,\Q\ ransparencia

BAJACALIFORNIA

Por ofra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondié lo siguiente:

"o
"En principio resulta necesario establecer que de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 32 de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, precepto juridico que a la
letra dice:

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la
Secretaria, Sindicaturas o su respectivo Organo interno de control, todos
los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley.
Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos
que disponga la legislacion de la materia.

Los servidores publicos adscritos a esta paraestatal, mismos que refiere
en su solicitud de informacion, presentaron la declaracién de situacion
patrimonial correspondiente, ante las oficinas que ocupa la Secretaria de
Honestidad y Funcion Publica del Estado de Baja California, con
residencia en esta ciudad, por lo que, la informacion de interés, a
consideracion del suscrito, debera ser solicitada ante la Contraloria y
Transparencia Gubernamental de |la Secretaria de Honestidad y Funcion
Publica del Estado de Baja California, al ser esta la autoridad responsable
de recabar y validar a través de los medios electrénicos correspondientes
todas las declaraciones de situacién patrimonial de los servidores
publicos a nivel Estatal, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

[..] (sic)

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo
siguiente:

"Por medio de la presente manifiesto que no he recibido al dia de
hoy ninguna respuesta a la solicitud de informacion con folio
00693621 que se recibio el 07/07/2021.

La fecha limite de respuesta fue el 21/07/2021.

Solicito respetuosamente que la informacion requerida me sea
entregada por via elecironica

al correo registrado en la plataforma de transparencia ***++++=ssssx

en
los siguientes tres dia habiles.
[...]." (sic)

En fecha siete de septiembre de dos mil veintiuno, se declard precluido el derecho del sujeto
obligado en emitir manifestaciones al presente recurso de revision, pues no obstante de

encontrase debidamente notificado para tal efecto, omitié hacer alguna.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a

fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacién publica de la persona recurrente.

La persona recurrente solicit la declaracién patrimonial de inicio y la ultima modificatoria
del Subdirector y Director General del sujeto obligado. Al respecto, el sujeto obligado
determind ser incompetente para atender la solicitud planteada puesto que, la declaracion

patrimonial fue presentada por los Subdirectores y el Director General ante la Secretaria de
Honestidad y Funcion Publica de Baja California.
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Ante ello, la persona recurrente manifestd como inconformidad, en suplencia de la queja, |la
declaracién de incompetencia por el sujeto obligado, asi resulta que la declaracion
patrimonial es un instrumento de ley que obliga a los servidores de la administracion publica
estatal a realizar un informe pormenorizado de su patrimonio, para que, en caso de
detectarse casos injustificados de incremento o enriquecimiento, iniciar el procedimiento
respectivo para determinar dafos al erario publico y fincar la responsabilidad resarcitoria

que proceda’.

De esta manera, dicho instrumento debe ser presentado por todas las personas servidoras
publicas ante la Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica, las Sindicaturas
Municipales correspondientes a los Ayuntamientos del Estado de Baja California o los
Organos Internos de Control de cada sujeto obligado quienes cuentan con un control interno
por parte de |la Secretaria de la Honestidad y la Funcion Puablica, en términos de los articulos
3 fracciones XXI, XXIV y XXV y 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California.

Aunado a lo anterior, resulta que si bien la informacion peticionada por la persona recurrente
se encuentra dentro de las obligaciones de transparencia comun establecidas en el articulo
81 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, dicha obligacion compete de inicio a la Secretaria de la Honestidad v la
Funcion Publica, maxime que en la obligacion de transparencia antes aludida, dicha
Secretaria redirige para el cumplimiento de esta obligacién al hipervinculo
http://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sist
emaSolicitante=setBC/&nombreArchivo=FuenteOrigen/1/2120220427143850. pdf&descarg
ar=false, por el cual se reportan aquellos servidores publicos que han presentado su

declaracion patrimonial como sigue:

Entidad Mormbng Fosrmato

148 SECRETARW DENERAL DE QOBIERND CARMEN ROSARIO CAMACHD FRANCD SINFLIFICADD MOFIEE 2031

18 COLEGHD DE SACHILLERES DE BALA CALIFORMIA RICARDD CABACHO MOREND COMPLETD 20032022 202

181 SECRETARW DE SEGURIDAD CIDADANS DAMIE LA CAMARILLD MARTINEE SUNFLIFICADD L e v ]

152 SECHETARIA DE SEQURIDAD CHIDADANA JOSE ANTOMIO CAMPA ARREDONDO COMPLETO 23005032  M33

183 COMISHON DEL SESTEMA DEMNITENCIARID DE RAJA CALIFORNIA  JOSE QINLLERBD CAMPOS HEREDLL SN IFRC A ERARRROZ? ME

184 SECRETARIA DE HACIEMDA IFMA CAMPOS HERRERA SINPLIFICADD 1oieoe: 20
SECRETARK DE MFRAESTRICTURA DESARAOLLD UREAND ¥

155 RECROENACION TERRTORIAL CARLOS JUSTINDG CAMPOS LINARES COMPLETO 02012022 2021

186 COMISBGON ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSERADN.  AXCEL CAMPOS TORRES SINPLIFICADD B[00 20N
COLEGHD DE ESTUDKDS CENTIFICOS ¥ TECHOLOGICOS DEL.

187 EoTADO DEB. CFA GEMOA CAPELLA GIL FERNANDO COMPLETO RO 30

COMISION DEL SETEMA PEMITENCIARID DE BALA CALIFORNMIA
188 o ISi0N DEL SISTEMA PENITENCIARID DE BAJA CALIFORNY,  DMIRAEDITH CARAVED GOMEALEF SIMPLIFRCADD IROA0S. N

................................. . ] e 8 e e — [ — s

Lo anterior, se exhibe como un hecho notorio contenido en el apartado de la Plataforma
Nacional de Transparencia donde la Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica
reporta sus obligaciones de transparencia con fundamento en la tesis aislada siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2004949
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

! Gobierno de Oaxaca, https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/obligados-a-declarar-en-mayo-situacion-
patrimonial-y-de-intereses-funcionarios-publicas-

estatales/#:~ text=La%20declaraci®%C3%B3n%20patrimonial%20y%20de, el¥:20procedimiento%20respectivo
%20para%20determinar
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Materias(s): Civil, Comun

Tesis: 1.30.C.35 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373

Tipo: Aislada

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO

NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta
una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para
buscar informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios ¥y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del fipo de informacion
de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad,
lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho
forma parte de la cultura normal de un sector de |a sociedad y pueda ser
considerado como notorio por el juzgadar y, consecuentemente, valorado
en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinion comun
indiscutible, no por el nimero de personas gue conocen ese hecho, sino
por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que
refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser
tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no
fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra
perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Asi, del contenido de los elementos antes plasmados se advierte que la Secretaria de la
Honestidad y de la Funcion Publica es el sujeto obligado competente para generar la
informacion requerida en la solicitud primigenia, por lo que quedan a salvo los derechos de

la persona recurrente para solicitar dicha informacién al Instituto mencionado.

No obstante, lo anterior, de las documentales obrantes en autos del presente medio de
impugnacion, es evidente que el sujeto obligado no observé las formalidades que para la
declaracion de incompetencia mandatan los articulos 54 fraccion || y 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, pues
no se advierte un notoria incompetencia para atender lo solicitado. En consecuencia, resulta
FUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion 00693621 para los siguientes efectos:
1. El sujeto obligado debera someter ante su Comité se Transparencia la
Incompetencia para atender lo peticionado por la persona recurrente,
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos €6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes té&rminos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la
respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 00693621 para los
siguientes efectos:
1. El sujeto obligado deberd someter ante su Comité se Transparencia la
Incompetencia para atender lo peticionado por la persona recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en terminos de los
articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentidc de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefalados, se le impondra al servidor plblico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), gue corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la gue resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacion efectuada el siete de enero de dos mil veintidés en el Diario Oficial de la
Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccian Il y
171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente; acorde al ordinal
tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién de salaric minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion Il, 213, 218
y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las
normas para la implementacion de las notificaciones personales de los requerimientos del

Instituto.
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TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a
la resolucion: de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste:
apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la
medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicion: lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion. podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefénicos: (686)
958-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico uridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como

ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

e | j—.'

LBERTO SANDOVAL FRANCO )Y Ve
NADO PRESIDENTE f,»J

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA
COMISIONADA PROPIE

CESAR LOPEZ PADILLA
SECRETA JEEUTIVO

f
o

J

.'I .
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DE) RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADD 'CON EL NUMERO RR/492/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORMIA,
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