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BAJA ¢ CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/469/2021

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL
FRANCO

Mexicali, Baja California, ocho de septiembre de dos mil veintidds; visto el expediente

relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/469/2021; se procede a dictar
la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha treinta de junio de
dos mil veintiuno, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la informacion

publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al AYUNTAMIENTO DE MEXICALLI,
la cual quedd registrada con el nimero 00673421.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En fecha trece de diciembre del dos

mil veintiuno, la persona recurrente interpuso su recurso de revision ante este Instituto, con
motivo de la clasificacién de la informacién.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1 y 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia -d'el Comisionado Propietario
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El tres de agosto del dos mil veintiuno, se admitié el recurso de revision y
se le asignd el nimero de expediente RR/469/2021; requiriéndose al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, para que en el plazo de 07 (siete) dias diera contestacién

al recurso; lo cual le fue notificado en seis de agosto del dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha dieciséis de agosto del dos
mil veintiuno, se tuvo al sujeto obligado emitiendo contestacién en tiempo y forma, por lo

que sus manifestaciones seran tomadas en consideracién en el presente recurso de
revision.

VI. ACUERDO DE VISTA. Mediante acuerdo de veinticinco de agosto del dos mil veintiuno,
se notificé a la persona recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el

plazo de 03 (tres) dias habiles, para que manifestara lo gue a su derecho conviniere

respecto del escrito de contestacion; sin pronunciarse al respecto.
%
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VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resoluciéon por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fracciones | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja

California, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resuita
procedente entrar al andlisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con la clasificacion
de la informacién, se trasgrede el derecho de acceso a la informacion de la persona

recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“Quiero saber cuales son las 20 claves catastrales con mayor adeudo del
impuesto predial en el municipio de Mexicall.” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del sujeto obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

“Con fundamento en los articulos 118, 119, 120, 122, 123, 126, 127, 128,
129, 130, 134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California y los articulos 39, 41 y 43 del

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Gobierno

—————————— ... _  ———————
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Municipal de Mexicali, Baja California, le comento que a continuacién
encontrara la respuesta a su solicitud enviada por el sujeto obligado.
TESORERIA

En relacion a la solicitud de informacion registrada con numero de folio
00673421, mediante la cual se requiere lo siguiente: ?Quiero saEer
cuales son las 20 claves catastrales con mayor adeudo del impuesto

predial en el municipio de Mexicali?; al respecto le informo:

Que la informacion solicitada tiene el caréacter de confidencial, de
conformidad con el articulo 4 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y
articulo 136 de su Reglamento, y Resolucion de Comité de Transparencia
de fecha 20 de noviembre del 2020, misma que se encuentra disponible
para su consulta en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento, en la
siguiente liga de internet:
https://www.mexicali.gob.mx/transparencia/normatividad/normatividadtra
nsparencia/pdf/indices-tesoreria.pdf’(sic)

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Asi como los pagos e ingresos por todos los conceptos son de carécter
publico, los adeudos de instituciones publicas, privadas, ya sean
personas fisicas o morales, también deben serlo, toda vez que representa
unimpago hacia las arcas muhfcipafes. Es decir, la falta de esa liquidez
perjudica el desarrollo de la sociedad, ya sea para el pago por concepto
de seguridad, infraestructura y servicios publicos.

Bajo esta Iogica, la falta de ingresos o adeudos que se generen en
algunas claves catastrales representan una afectacion total hacia los
ciudadanos, ademas de que la deuda como tal, es publica, y no de
exclusivamente de la administracién municipal, sobre todo cuando las
cantidades son millonarias o sustanciales, por el hecho de que estoy
pidiendo las 20 de mayor adeudo, y no las de cualquier persona.

De igual manera, me gustaria precisar que no solicito el nombre de la
persona que lo adeuda o datos personales sobre ellos, sino le clave
catastral del terreno o inmueble que adeuda, por lo que no se violenta la
proteccion de datos personales; lo que yo haga con esa informacion esta
fuera de la responsabilidad del gobierno.” (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado en |a contestacion del presente recurso, medularmente
realiz6 las siguientes manifestaciones:

m
e e ]
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VICTOR DANIEL AMADOR BARRAGAN, en mi caracler de TESORERO MUNICIPAL:
AYUNTAMIENTO OE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, con fundamento en el anicuio 100 ceo lael,%e’;
General ce Transparencia y Acceso a la informacién Pibica, Punto Cuarto y Trigesimo Octavo e los
Lineamienios Generales en Matera de Clasdficacion y Desclasificacion de la Informacon, asi como
pera @ Elsberachdin de Versones PUbleas, y anticuio 107 ce I Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudica para el Estado de Baja Calforna, tengo a bien emitr el siguiente ACUERDO
mediante ¢l cual se CLASIFICA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL la que & coninuacion sc
sefiala. con base en S sguienles

CONSIDERANDGS:

l. Qus &l aniculo € ce la Constitucion Politica de los Eslados Unides Mexicanos, estatlece que &
Cerecho de Accese a la Informacidn Poblica serd garantizaco pof ¢l Eslado y prevalecera en su
wnlerpretacion y apbcacion el principe de mauma pubicidad, sehalando tambsén, que ioda la
nformacion en poseson ¢e cualquier aulondad, entidad, organo y organismo Federal, Estatal y
Municipal, s piblica s¢lo podrd tener el cardcter de informacién reservada temporalmente por razones
de interés pudhco en los Lérmines que fijen las leyes

La Censtitucion Poiitica cel Estado Libre y Soberanc ce Baja Cahfcrnia en su articulo 7, apantado C.
establece que toda persona sin necesidad de acrediar inlerds alguno, Lene derecho @ SCCeder a la
informacion que la Ley atnduye el caracter de pibica y deberan observarse ios principios deé proteccion
2 les £alos personales, méxima publicidad y gratuidad: asimismo, deberd establecer ks mecanismos
de acceso @ la informacidn pbiica, Ce proteccion de los 0atos personales, asi como los procedimientcs
de revision, y sefalar aqueila que tenga el caracier de reservada ¢ confidencial.

Il. ACUERDO O SUPUESTO LEGAL QUE SE PRETENDE CLASIFICAR: LA INFORMACION
RELATIVA A DATOS PERSONALES PROVENIENTES DE CLAVES CATASTRALES, ASi COMO
DE LOS SUJETOS CAUSANTES DEL IMPUESTO PREDIAL PREVISTO EN LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA,

lll. £l Ayuntamiento ae Mexicas, Baja California y la Asminisiracion Pubica Muniipal, se encuentra
sefizlaga como Sujeto Obligado de conformidad con el ericulo 15 fraccién IV de la Ley ce
Transparencia y Accesd a 1a Informacitn Piblica para el Estaco ce Baja Calferna, siendo la Tesorerla
Municipal parie integrante de ia admunistracion publica centralizada cel municipic, de acuerdo al articulo
30 fraccon Il del Reglamento ce la Admunistracion Publica dei Municipio ce Mexical, Baja Caldornia;
por io anteror la informacidn que genere, administre o posea, derivada de 18 informacdn relativa a los
Calcs personales 0@ los suelos causantes del impuasio predial previsio &n [y Ley de Ingresos del
Municipio ce Mexical, Bsje Calfornia, sefialado en el Considerando anténor, s¢ podra delimdar el
2CoRED en JOs temminos y imilanies que la propa Ley en mencién sefala.

IV. COMPETENCIA. El Tescrero Municipa!, €5 el encargado de clasiicar 1os supuestos de reserva o
contidenciakdad ce la informadion que tiene on su poder, de conformidad con ol aniculo 100 de la Ley
General de Transparencia y Acceso @ la Informacién Publica y el numeral 107 de la Ley ce
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitica para e! Estado de Bama Calfomia

V. INFORMACION CONFIDENCIAL. En términos del articule 172 de! Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a a Informacion PLblica para ol Estado de Baja Calfornia, se consideran datos
persenales, de manera enunciativa mas no limitativa: la informacion numérica, altabética, grafica,
fotegrafica, acuslica o de cualquier olro Lipo. concerniente a una persona fisica o juridica identificada
© identificable, tales como el nombre, nimero tele’énco, edsd, sexo, régisvc federal de
contncuyenles, cave unica de registro de poblacicn, estado civil, comicilio. direccien de coffec
electrénico, origan racal o enico, lugar y fecha de nacimiento, lugar ¢e ongen y nacionaldad, dediogia.
Creencias O conviccion religoss, fiosdfica, politca o de oo género; los re‘encos a caracleristicas
lisicas, morales o emocionsles, prelerencias sexuales, vica afectva o familiar, o cuaiquier otro referente
&l eslaco de salud fisico 0 mental, datos laboraies. «ioma o lengua, escolaridad, patrimanio, titulos.
cemificados, cedula profesional, saldos bancanos, estados e cuenta, numero de cuenta, bienes
mugbles e Inmuebles, informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos. burd de créaito,

- 5 "" WA ML
0 identificables, refendos a el palnmono, bienes muedles e Inmuables, informacion fiscal h?oaﬂé:
CRECILCIO, NQIES0S y egrescs, elcdlers, de conformudad con los anicules 116 de la Ley General de
Trensparencia y Acceso a 13 Informacion Publca, articulo 4 fraccidn Xl de la Ley de Transpatencia y
Acceso a la Informacicn Poblica para el Eslado de Baja Californa y anticu’o 172 de su Reglaments.

IX. PRUEBA DE DANO. Derwaco ce los argumentos y fundamenios previamente ciados. se
cemuestia que la divulgacion ce Iz infermacion preducria un nesgo real, cemostrabie ¢ idenufcable, y
un peruco significativo al interés publce, en razdn de qua se rata ce calos personales Lales como las
Ciaves calastrales de los suj€l108 causanies del impuestos predial, mIsmMOs que ©e na prolegerse
pondria en nesgo la integricad fisica y juricica ¢e ios parvculares, de canformicad con lg rocosn |, cel
articuio 109 ce la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puslics para el Estado de Baja
Caittornia

X. TEMPORALIDAD DE LA CLASIFICACION. La informacien conhdencial no esia sujeta a
lemporalicad alguna, y solo podran tener acceso a ella, los ttulares de la misma, los titulares de la
misma, sus representanies y los servideres piblicos faculados para cllo. de conformidad con lo
£slablecido en el articulo 116 ¢¢ o Ley General de Transparentia y Acceso a la Informacion Pablics y
articulo 171y 172 gel Reglamento de la Ley de Transparencia y ACCeso a @ Informacdn Publica para
ei Estado ce Baja Calfornia
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En mérito de Ias consideraciones expuestas, se tiene 3 bien prepones el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO.- De conformidad a lo establecido en el articut 115 de 1a Ley General de Transparencis y
Acceso 2 Ia Informacién Pablica, articulo 4 fraccién XII de 2 Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacidn Piblica para e! Estado de Baja California, asi como el articulo 172 de su Reglamento, se
clasifica como INFORMACION CONFIDENCIAL: ‘LA INFORMAGION RELATIVA A DATOS
PERSONALES PROVENIENTES DE CLAVES CATASTRALES, ASi COMO DE LOS SUJETOS
CAUSANTES DEL IMPUESTO PREDIAL PREVISTO EN LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA "

SEGUNDO.- La Informacion clasificads como confidancial descrila en el punto que antecede, no estara
sujeta a temporalidad alguna. de conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Reglamento do
ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica parz el Estaco de Baja Calornia.

TERCERO.- La Autoridad responsable de la custodia ¥y conservacion de la informacién confidencial, de
acuerdo con e! dmbito de su competencia, sord |a Recaudacién de Rentas de la Tesoraria Municipal.

CUARTO.- Remitase e! presente Acuerdo 3 la Unidad Coordinacora de Trasparencia para su
2prebacion, ce conformidad a lo sefialado en el articulo 106, 107, 108 y 109 de la Ley ce Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja Califernia. asl como f Punto Custo ¥ Sexto
de los Lineamientos Generales en Malqria de Clasficacion y Desclasificacédn de 1a Informa=an, asi
como para la Elaboracion de Versiones Pidlicas

. M"mu METVLent

Dadaanla Ciu,_d_gd de Mevicali. Baja Calfornia, 2 11 de agosto do 208 i W“'ﬂ;\m

ENTAMENTE B 1145010 ﬁ

£n Mexical, Baja Californi, siendo tas 17: 1¢ horas
la Sede de las Irstalaciones ¢ la Unidad Coor

del dia Viernes 13 ¢= 2gosto ¢e 2021, en
dinadora de Trarsparencis, ubicada en
Calrads Independenps Y avenids Pageo de los Méroas, Centro Civico, en o Cemtro

Comercial Plazs Fissta locsles 74 y 258 de ews ciudad, e reunio el Comité de
Transparentia del 23 Avuntamiento de Mexicali para llevar 3 cabo 12 Décimo Sexta Sesidn
Bxracrdinaria del 2021, previa Corvecatoria ¢! dis 12 de agosto el 2021; lo anterior en
1érminos de los articulos 83 v $4 de Ley ce Transparenca y Acceso a la infoemacian Piblica
para el Estado de Beaje California, asi como de fes artfculos 28 21 23 dey Reglaments de
Transparencis y Accoss & s informacion Piblica pars los 5008 cbhgados e la
Administracién Pidlics cel Muncipio de Mexical, Baja Califcrnia, cemis relativos ¥
BPACABIRL, s s e st oo i maaa e e S et & 4 n et et o e e e e et
< Previo 2l desarrolle ce 13 Sesidn referida, el Precidente el Comné de Trarsparencia
. agradetid I3 psistencs de quienss o encusntran presentes, asi mSmo, para dar inicio a Ia
289N, oMo Primer purte del orden del dia, le soleitd s 1a Secretaria Técnica Maricruz Baez |
Hernandez, pasara lista de asistencia, quien hizo constar 1a presencia ce los siguentes: ——

Raymunce Garcia Ojece. - Presidente del Comité de Yransparescis dol 23 Ayuntamiento de
L ST O

Gabriels Eloisa Gareis Pérer. - Suplente Habiftads de I3 Sub Direccitn de Gobierno del 23
Ayuntaniento de Mesieali, « coeecennn.... )

Myrna Herrdnder Acosta - Suplente Mabditads de Ip Coordinacidn Cirectores del 23
Ayuntamiento de Mexieali, «voveenneeer o

Eunize Alin de 1a Torre Corsnado. fnlace Habiitade ¢e la Tesoveris Muniopa!l del 23
Ayuntamients de Mexlcal oo aercenee .

AN SESSETIE AL A Bt ke 08 SN SRS s reman o

e s 1 T SIp——

e M a s rres s St § st et e s o

R L L L T N, - -
—rmm ey —— P Bt et e mr et B 04 S e e

En consecuencia, ef Secretana Téenica cerntico ta existencia de? quérym tagal por lo que el
Presiderte declaro irstalada 1a SE8iln, 3010 seguids, se procedit & car lectura al orden del
dia, 01 Cudl e 3prodACO POr URSNAIENE: < eeen e e

CESLTTTER B S § e ————

e e Fe P H A o o 0 e A 5 S S B e erm s & e 5 = v

erahan

et e nesaaseme s e e ORDEN DEL DIA: coavrstnenes e, " et s nes e e

PRINERO: PASE DE LISTA DE ASISTENCIA v DECLARACION DE QUARUM LEGAL. ~everameeeenn
SEGUNDO: DECLARACION DE INSTALACION DE 1A k3310 | Vp—

RS A s e ——— e

%
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3¢ Transparensia y CON 23 razcnes expuestas por las cuales debera confemar y/o revacar la
€rsion o b Aprobacion de las Clasficacion ce Informacion Confidensial solicradas por la
Tesoreria del 23 Ayuntamiento, sometendo el presente Comite de Transparencia, por
votetion ramingl, por lo cual SOACILO @ ios miemdros del Comite, mandfiesten su nombre
apaiice, asi como ol sentide ce sy voto, Gebricks Elolsa Garcia Pérez, Myrna Hernandez
AeR3 v Reymundo Garcia Ojeca, 10005 a favor, por lo que e aprobs por unanimidad de
veios, por Io Que se confirma I3 emisitn de Aprobacion de las Oasificacion de Informacian
Conficercial solcitacas por ¢ Tesorerla del 23 Ayuniamiento, para dar cumplimiento al
fecurso de Revisdn RR/$69/2021. Retitido en oficio OF. TES/JURS 473272021 del dia 11de

2R0310 de 2021.- - et Bl A SH 44 £ smmar s Sme s Smr S . i < s e S S S BTt Se ha s me e b

BRRS SR R e ——— T B S —————— PRR—— S —

Quienes resclvieron: Ematir 13 Aprobacisn ge fas Oasificacién de Informacdn Confidencial
scicitedes por 13 Tesoreria cel 23 Ayuntamiento, para Car cumplimiento a! Recurse de
Revisan RRAAES/2021, Reowice en ofitn OF TES/JUR/S 4732/2021 del cia 11 de L0510 Ce
2021, migm3 que formars parte de esta acta. -~ - e 4 R b 2 s mn e s s
Firdimente, el Fresicente del Comité de Transparencia anundo Garcia Ojeda, agradecid
3 PIESEN0E OF QUAENes Se encontraban presentes y en atendidn al Quinto punte el oroen
dei o2, 5@ declard formalmente Clausurads I DéSmo Sexta Sesion Extracreinaria del 2021,
de: Comité ce Transparencia gel 23 Ayuntamiento de Mexicali, Bsja California, siendo 135
12: 23 horas del gia Viemes 13 de 3gosto de 2021, - ressssninee
FImangd @l qolce y 3l margen la presente acta 103 integrantes cel Comité queemes
iniervineron en ls Sesion Bl Presidente del Comaté o Transparencia, Raymundo Garga
Ojeds, cue ca fe ante a Secretaria Técnica Maricruz Beez Hernancer, Gabriela Biciss Gardia
Pérez, Suplente Ma2iltago ce la Sub Direccidn de Gobwerne del 23 Ayuntamiento ce
Meucsh; Myrna Hernandez Accsts, Suplente Habillasa ce (3 Coorgnacion de Directores
el 23 APuntamiento 88 MEsiCali, GaMES fE. «srererr oo crieiuersessasess s cocs e sasanmsenmsanamnne

@ § ST

VISTO, p.'ua Oar cumplimenta 2 ia Aesolucidn de Asrobacdn ce Casificactn ce
Informas én Confidencial pars car cumplimiento al Recurso =e Revaion RR/GES/2021
scoaitaca pcr S Tesorena MuniGips! el 23 Ayentamiento de Meagah en ofmie numero

aro Of. TESI}URIJHUL'OG cel £a 11 de agosto ce 2021, e e
et Rt DT s e AN TECEDENTES -~ e e e e e e e
En teche 51 ©c sE0s10 O€ 2021 se rewbio phicio nimero Of TESAIURS £732/2021, €r el que
sc solkta la Aprensaion Clasdicacdn ge Infarmacion Confidenca! . %
La ﬂl’oﬂnpnén eiativa a catos personalkes wmmmmmmnmwwdﬂ -~
o2 3uetos Causantes del impuesto precis! previsto en la ey de ingresos del rlu.n:ipo de
Mexical, Baia ColfOrMia .-~ v s s e e e e e e —.—
Doe 13 Mmoo s requeere: T T e e e e et 20 it it e 88 . & 5 s i
A Serador PUtiico Mabinazo ce la Tesoreria Munscipal gel 23 AyLntamento ce hMexcal
AN EUNCR 8 18 TOMME COMBO0. == o emr oot r oo etmm sem e e e m s e e e e e e e

A efecio de Que expongs. razone, funoe‘. moteee, la Dtclauc-an Aprabmd-e Clasficacdn
Se informacion Confidencial, pars dar cumplimiento al Recurso de Revaion RiV4G5/2023,
30 1taga por 13 Tesoreria MU"HCID‘ dei 23 Ayuntamiento e Mearcalis com—ee

En o ce la ¥02 dentro oel primen nimerc el Cuarta Punto del orden del dis €l Servicor
Publco rqa- 400 por parie Ce la Tesocreria Muncipal del 23 Ayuniameemo ce Mexical
Mandesto Quel En fechs 30 ce jurvo de 2021, 32 recitd 13 solictud oS¢ nformacsdn nomero
COE73421 ) formulaca ante 1a PNT, 13 cual tensstia en: "Quiess sober cuwokes son ios 20
ciowTs COTOSIFOIES COn MmOpor gdeuoo del impuesio vedicl en & ManCiod de Mexcan =
(%] Postenormente, esta Toscreria Mumicipal, se pronuncd en ¢ serLCD de que la
NICIMmation foLniada twrne ol cardcter de configencial, de confarmedpe o f Ta e S |
fracc2n Xil &€ le Loy Ue Trampalenca ¥ ALiTic 3 la INtCrmaecicn PUbIKS pars ! Eztade, ¥
éflculs 130 de su Reglamenta, v Resclucon e Comite de Transparencia de fecha 20 de
Aeviembie ool 2020, Mama Gue 3¢ CNCLENTR BISEONIDE Dara SU ConSUNa en el Partal ce
Transparencs del Ayuntamiente. En fechs 09 ge AESs10 Ce 202, sr turno par la UCT el
Relurso de Rewvision nomero RR/LE9/2021. en =mhtre de la reapuesis proporcionaca Jor

R A ———————ii—_—__—_—_—_—_—_—~n—aa—a——a—a——n—n————a—a—n———o—o—o——ooo—o————————
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Asi ' resolvieron los integrantes de este Comité de Transparencia, per unanienidad de
vetos Raymundo Garcls Ojeda, Presidente de! Comité ce Transparencs, Gabriets Floiw
Garcia Pérez, Suplente Habilitado ce 12 Sub Dirpccidn de Gobierno de! 23 de Ayuntaniento

de Mencall v Myrma Heraindez Acosta, Suplente Habdilitado de I3 Ceordinacidn de

Directeres, todos del 23 Ayurtamiento de Mexical PRSDBLUVIMONTS, o eeree s meremim e e
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, relativo a la clasificacion de la
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informacién, fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica de la persona

recurrente.

En respuesta primigenia la solicitud de acceso a la informacion publica, el sujeto obligado
manifestd que la informacion solicitada contenia el caracter de confidencial, y proporciond
el acta del Comité de Transparencia de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, asi
como una liga de acceso donde una vez revisada la informacion contenida, se pudo
observar el indice de Expedientes Clasificados como Reservados, sin que la informacion

que nos ocupa se encontrara presente:
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Ahora bien, el sujeto obligado en contestacién al recurso de revision reiteré su postura de
clasificacién de la informacion como confidencial, sefialando que en la clasificacién se
atendio a la informacién relativa a datos personales concernientes a claves catastrales, asi
como de los sujetos causantes del impuesto predial previsto en la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, de la misma manera agregé el acuerdo mediante el
cual clasifica como informacion confidencial, de fecha once de agosto de dos mil veintiuno,
Acta de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del 2021 del Comité de Transparencia del
23 Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, de fecha trece de agosto de dos mil veintiuno,
asi como su Resolucién de Comité de Transparencia de la Aprobacion de Clasificacion de

Informacion confidencial.

Bajo tal tesitura, la informacion publica debe regir el principio de méxima publicidad salvo
la informacion que pudiera relacionarse con la informacién que identifique o haga
identificable a una persona, en tal caso debera regir el principio contrario, el de maxima
proteccion, a efecto de no violentar el derecho de las personas a la proteccion y a la no

divulgacion de su informacién privada como datos personales, asi como respetando el
e e — e e e e e e e e MR e e e e e S T )
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derecho de acceso a la informacion publica, en la que su divulgacion debe demostrar el
interés publico, no dejando de observar una posible afectacién desproporcional al derecho
a la vida privada y la proteccion de los datos personales, es pues que el sujeto obligado se
pronuncié ante una clasificaciéon de informacion como confidencial, de conformidad con el

articulo 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, en el que se encuentra el
principio de legalidad, en la que la esencia es proteger la seguridad juridica de los
particulares frente a los actos de autoridad, en la que resulta aplicable el siguiente criterio,

Jurisprudencia |.40.A. J/43, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene
como propésito primordial y ratio que .el'ju_sticiable cohozca el “para qué”
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
meérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente,
ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que

se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién.

%
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Por lo que, tratandose de actos administrativos, la autoridad debe ser explicita y sefhalar
con exactitud su denominacion, fundar su competencia, el lugar y la fecha de la expedicion
del acto administrativo, a fin de que el particular esté en posibilidad de conocer el caracter
de quien lo emitio, para estar en aptitud de preparar adecuadamente su defensa, pues la
falta de tales elementos en un acto autoritario implica dejar al gobernado en estado de

indefension ante el desconocimiento de los elementos.

De tal manera, no pasa desapercibido para esta ponencia instructora el analisis realizado
mediante el cual funda la clasificacion realizada como confidencial relativa a datos
personales, en el articulo 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, el cual es incongruente e inexistente,

careciendo el acto de toda validez, siendo el correcto el articulo 136 del Reglamento de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Capitulo Il

De la Informacion Confidencial

Articulo 136. Se consideran datos personales, de manera enunciativa
mas no limitativa: la informacion numerica, alfabética, grafica, fotografica,
acustica o de cualquier otro tipo, concerniente a una persona fisica o
juridica identificada o identificable, tales como el nombre, numero
telefonico, edad, sexo, reqgistro federal de contribuyentes, clave unica de
registro de poblacién, estado civil, domicilio, direccion de correo
electronico, origen racial o étnico, lugar y fecha de nacimiento, lugar de
origen y nacionalidad, ideologia, creencias o conviccion religiosa,
filosofica, politica o de otro genero; los referidos a caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, preferencias sexuales, vida afectiva o familiar, o
cualquier otro referente al estado de salud fisico o mental, datos
laborales, idioma o lengua, escolaridad, patrimonio, titulos, certificados,
cédula profesional, saldos bancarios, estados de cuenta, niumero de
cuenta, bienes muebles e inmuebles, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, burd de crédito, seguros, afores, fianzas,
tarjetas de crédito o de débito, contrasenas, huellas dactilares, firma

autografa y electronica, codigos de seguridad, etcetera.

Enfasis afadido

Por otro lado, el sujeto obligado aporté como prueba de daro, en la que se demuestra que

la divulgacién de la informacién produciria un riesgo real, demostrable e identificable, en el
e ——
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que puede causar un perjuicio significativo al interés publico, esto en razén de que se trata
de datos personales como las claves catastrales de los sujetos causantes del impuesto

predial, que de no protegerse pondrian en riesgo la integridad fisica y juridica de los
particulares,

De lo anterior, es posible advertir la colision de principios constitucionales, principalmente
se abordara el que atafie a la informacion de una persona fisica que la identifica o que la
hace identificable, referente en el acceso a la informacion publica; con las diversas opciones
para resolver esta controversia, se busca elegir la que menos interfiera con tales principios
Yy que cumpla con lo establecido en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Baja California, al realizar la prueba de interés
publico.

Idoneidad

En cuanto a la idoneidad, es posible advertir que el derecho de acceso a la informacion
publica contenido en el articulo 6 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Baja California, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados, como es el caso del Ayuntamiento de Mexicali, en este sentido, el
acceso a la informacion pablica solo puede ser restringido mediante un claro régimen de

excepciones en atencion al principio de acceso a la informacién publica.

Asi, la informacion solicitada en poder del sujeto obligado consiste en la inherente a claves
catastrales; el sujeto obligado manifesté que no es p'osible otorgar la informacion solicitada,
ya que, se actualiza una excepcién al derecho de acceso de la persona recurrente, en
especifico la clasificacion de la informacion como confidencial pues de divulgarse
representa un riesgo real demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, pus pondria en riesgo la integridad fisica y juridica de los particulares causantes
del impuesto, puesto que los datos los hacen identificables.

Al respecto, uno de los supuestos por los cuales su puede clasificar como confidencial la
informacion peticionado por la ciudadania es que ésta consista en datos que identifiquen o
hagan identificable a una persona fisica de conformidad con el articulo 4 fraccién VIII de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Baja California, en este sentido, el derecho a la proteccién de datos personales es
concebido de origen como instrumento de proteccién hacia las personas fisicas.

De lo anterior este Organo Garante advierte la posible lesion del derecho a la proteccion de
datos personales al revelar informacién peticionada por la persona recurrente, toda vez que

la misma sera utilizada para identificar el domicilio de todas aquellas personas que habitan
e c——————————————————————————————————————
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los inmuebles del cual se realizo la solicitud, por tanto, dicha informacion encuadra en

aquella que hace identificable a una persona fisica e inclusive a nifios, nifias y adolescentes.

En este sentido, la medida puede ser idonea considerando a las personas fisicas que
habitan o habitaran el bien inmueble cuyos datos que identifican o pueden ser identificables

a una persona y que deben suprimidos.

Proporcionalidad

Por lo que hace a la proporcionalidad, el beneficio de obtener la informacién publica
solicitada representa un riesgo real, como tambien la divulagcion de la misma, la cual, no
supera el interes publico general, puesto que los datos contienen datos personales que

hacen identificable a una persona.

Por otra parte, en lo que respecta a la proporcionalidad, resulta que la medida adoptada no
resulta el medio menos resfrictivo y proporcional para satisfacer el interés publico, pues
como ha quedado precisado ante la clasificacion de la informaccion en el Acta de la Décima
Sexta Sesion Extraordinaria del 2021 del Comité de Transparencia del 23 Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, de fecha 13 de agosto de 2021, unicamente se limita la
clasificacion de la misma, mas no, adoptar una medida ad hoc a la solicitud de acceso a la
informacién, de conformidad con el articulo 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Articulo 109.- En la aplicacién de la prueba de dafio, los sujetos obligados
deberan justificar que:

|.- La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demaostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, y

[ll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi el sujeto obligado acredité que la informacién personal resulta ser clasificada, pues de
ser otorgada, esta contiene datos que identifican o pueden ser identificables a una persona,
demostrando un riesgo real que resultaria en un perjuicio el que se difunda, por tanto, la
clasificacion de la informacion como confidencial es IDONEA, méas no es proporcional, ya
que existe la posibilidad de otorgar a la persona recurrente el listado de los 20 adeudos

mas altos en el municipio de Mexicali, Baja California.

Siendo asi, al no acreditarse la idoneidad de la medida adoptada resulta que no existen
elementos que permitan suponer que existe un beneficio mayor al clasificar la informacion

solicitada como confidencial frente al derecho de acceso a la informacion publica de la
- —
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persona recurrente, por tal motivo la prueba de dafio exhibida no supera el elemento de
proporcionalidad.

Por tal motivo, no es dable considerar que la clasificacién cumpla con el derecho a la
informacion; de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de

acceso a la informacion de la parte recurrente, por lo tanto, el agravio en estudio resulta
fundado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso
a la informacion 00673421, para los siguientes efectos:

1. El Comité de Transparencia debera dejar sin efectos el Acta de la Décima Sexta
Sesién Extraordinaria del 2021 del Comité de Transparencia del 23 Ayuntamiento
de Mexicali, Baja California, de fecha 13 de agosto de 2021.

2. El Comité de Transparencia debera realizar una versién publica de la solicitud de
acceso a la informacién publica, donde se observen los veinte adeudos mayores de
predial en el Municipio de Mexicali, Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica: del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11,125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Propietario, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso
a la informacion 00673421, para los siguientes efectos:

e ——————————————————————————————————————

Pagina 13 de 15



BAJA CALIFORNIA

INSTITUTO be
ﬂ Transparencia

1. El Comité de Transparencia debera dejar sin efectos el Acta de la Décima Sexta
Sesion Extraordinaria del 2021 del Comité de Transparencia del 23 Ayuntamiento

de Mexicali, Baja California, de fecha 13 de agosto de 2021.

2. El Comité de Transparencia debera realizar una version publica de la solicitud de
acceso a la informacion publica, donde se observen los veinte adeudos mayores de

predial en el Municipio de Mexicali, Baja California.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este Instituto,
por escrite, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefialados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacion efectuada el siete de enero de dos mil veintidos en el Diario Oficial de la
Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccion Il y
171 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente; acorde al ordinal
tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion I, 213, 218
y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las
normas para la implementacion de las notificaciones personales de los requerimientos del

Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento
a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;
apercibiéndole de que, en caso de no proporcionar y de suscitarse un incumplimiento, la
medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los

elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del
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Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvié el PLENQ del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente, el tercero d

AL T LUCIA ARIANA MI m
C/ A _ ST N COMISIONAD PIETARIA
- B eSSy My - / i
ALBERTO SANDOVAL FRANCO

PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION D ECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/469/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DH BAJA CALIFORNIA.,

e ——————————————————————————
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