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RECURSO DE REVISION:
RR/467/2021

SUJETO OBLIGADO:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADA PROPIETARIA:
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, nueve de junio de dos mil veintidés; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/467/2021: se procede
a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintiuno
de junio de dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso
a la informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Fiscalia

General del Estado de Baja California, la cual quedo registrada con el folio
00641821.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha veintidos de junio de dos mil veintiuno,

el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se

inconformaé con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacién

en fecha veintinueve de julio de dos mil veinte, sefialando como motivo de la
clasificacién de la informacion.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il. 143, fraceién |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razon
del estricto orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de
la Comisionada Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. En fecha dos de agosto de dos mil veintiuno, se admitié el recurso
de revision y se le asigno el nimero de expediente RR/467/2021. por lo que en
fecha once de agosto de dos mil veintiuno, se notifico al sujeto obligado, Fiscalia

General del Estado de Baja California, y se le requirid para que en el plazo de SIETE
DIAS HABILES diera contestacion al recurso.
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VI. CONTESTACION. El sujeto obligado fue omiso en realizar manifestaciones
derivadas de la interposicion del medio de impugnacion, no obstante, el término

concedido.

VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
II, 135, 136, fraccién | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California; el Pleno de este
Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden plblico y de estudio preferente, previo anélisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la
controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la

informacion solicitada es clasificada como reservada.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la

cual se hizo consistir en:

“Quiero una copia del expediente 0202-2019-44071 que la Fiscalia

General del Estado tiene a su resguardo y que fue archivado por la

e T —— L
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dependencia al no encontrar pruebas suficientes para la
investigacion.
Les comento que por tratarse de un caso de corrupcion entre

funcionarios publicos, el articulo 112 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica para el Estado de Baja California.

Articulo 112.- No podra invocarse el caracter de reservado cuando

I.- Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, o

Il.- Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes

aplicables."(Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud por

parte del sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia, cuyo
contenido es el siguiente:
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Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expreso como agravio
lo siguiente:

“La institucion se nego a proparcionar el expediente del caso antes
referido, el cual fue conocido como "los moches”, al considerarlo
informacion reservada.

Sin embargo, el articulo 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California, es clara al
decir que en los casos relacionados con corrupcion y violaciones
graves a los derechos humanos, no se puede aplicar esta reserva,
por lo que exijo que el documento, de un expediente ya archivado,
sea publico.” (Sic)

En necesario precisar que el sujeto obligado fue omiso en realizar manifestaciones

derivadas de la interposicion del medio de impugnacion.

En este orden de ideas, en la respuesta otorgada a la solicitud de informacion el
sujeto obligado informoé que por acuerdo signado por el Fiscal General del Estado
de Baja California, dicha informacion se clasifico como reservada, debido a que el
proceso estaba en tramite y se podia afectar el correcto desarrollo de la

investigacion.

En ese sentido, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a

fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de
e s a————
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acceso a la informacion pablica de la persona recurrente, donde el estudio se
realizara partiendo de la descripcion del procedimiento de clasificacion.

Derivado de lo anterior, cabe traer a colacién que la clasificacion de informacion es
el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Baja California.

Asi, la clasificacion de la informacion debera realizarse en alguno de los momentos
establecidos en el articulo 106 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es decir, cuando se reciba una solicitud de informacian, cuando
se determine mediante resolucion de autoridad competente o se requiera generar

una version publica para el cumplimiento de obligaciones de transparencia.

De esta manera, los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, por lo cual deberan remitir la solicitud, asi
como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al Comité de Transparencia
respectivo utilizando la prueba de dafio la cual consiste en una obligacion de los
sujetos obligados de demostrar de manera fundada y motivada, que la divulgacion
de informacién lesiona el bien juridico tutelado, y que el dafno que puede producirse
con la publicidad de ésta es mayor que el interés de conocerla de conformidad con

el articulo 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California.

De manera posterior, el Comité de Transparencia debera analizar |a solicitud
formulada y resolver el confirmar, modificar o revocar la solicitud de clasificacion
presentada por el area responsable de conformidad con los articulos 54, fraccion Il

y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

Como un elemento de apoyo se encuentra el derecho de interés publico, mismo
que se entiende como el conjunto de practicas y estrategias juridicas y judiciales

encaminadas a utilizar el derecho como un mecanismo de transformacion social.

Por otra parte, es pertinente aclarar que el derecho de acceso a la informacion solo
puede restringirse por un claro régimen de excepciones definidas en contraposicion
al principio de maxima publicidad, la reserva de la informacion es una de esas
excepciones, no obstante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado de Baja California contempla la improcedencia de la reserva de
—_EEEE_—_ S —
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informacion cuando ésta se encuentre relacionada con actos de corrupcion, de igual
forma el numeral 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, establece lo siguiente.

Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

Il. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de

acuerdo con las leyes aplicables.

En este sentido, definir la corrupcion resulta una tarea compleja y dificil, no obstante
lo anterior, en la doctrina sobre el tema hay consenso en cuanto a que la corrupcion
implica todo abuso del poder publico con el objeto de obtener gratificaciones de
indole privado o beneficios politicos, entendiendo por abuso toda conducta que se
desvia de reglas formales o informales, en este sentido, los procesos
administrativos sancionatorios impuestos a un ex servidor publico por delitos como

peculado, fraude y asociacion de servidores publicos revisten tal caracter.

De la misma manera, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion define
como acto de corrupcion la realizacion por parte de un funcionario publico o una
persona que egjerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de
sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un

tercero de conformidad con el articulo VI inciso C de la citada Convencion.

En adicion a lo anterior, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Baja California, en su articulo 52, dispone que cometera cohecho el servidor
publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si 0 a traves de terceros,
con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su
remuneracion como servidor publico, que podria consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior
al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios
indebidos para si 0 para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen parte.

Asi, la normatividad en materia de transparencia debe considerarse un todo
armonico e interpretarse a la luz de un criterio sistematico, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California mandata que
cuando se solicite informacion relacionada con actos de corrupcidon de acuerdo con
las leyes aplicables no podra invocarse el caracter de reservado de conformidad
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con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California

Siendo asi, que no se acredita la idoneidad de la medida adoptada resulta que no
existen elementos que permitan suponer que existe un beneficio mayor al clasificar
la informacion solicitada como reservada frente al derecho de acceso a la

informacién publica de la persona recurrente, por tal motivo no supera el elemento
de proporcionalidad.

De esta manera, si la informacién solicitada configura actos de corrupcion
contemplados asi en un instrumento estatal, nacional o internacional, resulta que el
sujeto obligado debera otorgar a la parte recurrente la informacién solicitada en
version publica, observando la normatividad aplicable para tales efectos.

Bajo tal tenor, no es dable considerar que dicho proceso se realizd de manera
idonea; de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de
acceso a la informacion de la parte recurrente.

Por lo anterior, y para generar certeza dentro de la sustanciacién de los medios de
impugnacion, cuando sea conducente la elaboracion de una version publica de la
informacién esta debe reunir los requisitos como lo son el indicar, el nimero de
parrafos y renglones testados, asi como el fundamento por el cual se sustenta cada
dato personal suprimido, es decir, no cabe la posibilidad de enunciar de manera
general capitulo IV de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la informacion Publica, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, para una mejor comprension, se ejemplifica de la siguiente
manera:
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QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién ll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:
este Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la

solicitud de acceso a la informacion de folio 00641821 para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar a la persona recurrente la informacion
solicitada en version publica, observando |a normatividad aplicable para tales
efectos, debido a la improcedencia de Ia clasificacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en calidad de ponente en
el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarta y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacion de folio 00641821, para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar a la persona recurrente la informacion
solicitada en version publica, observando la normatividad aplicable para

tales efectos, debido a la improcedencia de la clasificacion.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion. informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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Se apercibe en el sentido de gue, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce
mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos
22/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida que determind el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el siete de enero
de dos mil veintidés en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, de conformidad
a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccion |l y 171 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién de salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
veintisiete de enero de dos mil dieciseis; asi como los numerales 202 fraccion I,
213, 218 y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se
establecen las normas para la implementacion de las notificaciones personales de

los requerimientos del Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del termino conferido para tal efecto,

informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de

dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de éste; apercibiéendole de gue, en caso de no proporcionario y de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que

resultare responsable con base a los elementos gue se tengan a disposicion; lo

anterior, de conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefonicos:
(686) 558-6220 vy (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

Pagina 10 de 11



INSTITUTO oe
&\ ransparencia

BAJA CAL!FDRNIA

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando
como ponente, la tercera de los mencionados: quienes lo firman ante el

SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy
fe.

a4

Jﬂ&ALBE
COMISIONADO PRESIDENTE

CINTHYA DENI ASTANEDA
) co PIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION.DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/4ET/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTQ,D

B/TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO/DE BAJA CALIFORNIA,
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