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ASUNTOS JURIDICOS RECURSO DE REVISION:
i RR/421/2020 ¥ SU  ACUMULADO
o RR/448/2020
- SUJET? OBLIGADO:
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION BAJA CALIFORNIA
DE DATOS PERSONALES COMISIONADA PONENTE:

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, veinticinco de enero de dos mil veintidds; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/421/2020

y su acumulado RR/448/2020; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha cuatro de
febrero de dos mil veinte, el recurrente formuléd una solicitud de acceso a la
informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Sindicatura

Municipal de la Fiscalia General del Estado de Baja California, la cual quedd
registrada con el folio 01336719,

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte,
el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconforma
con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacioén en fecha
veintinueve de julio de dos mil veinte, sefialando como motivo de la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en la ley, no obstante que la parte recurrente sefiala como causal de
procedencia de su medio de impugnacion, la prevista en la fraccion VI del articulo
136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, relativa a la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en la ley, este Instituto, con base
en la facultad prevista en el articulo 139 en el ordenamiento referido referente a la
suplencia de la deficiencia de la queja a favor del recurrente, estima tener por
interpuesto el recurso de revision con motivo de la clasificacion de la informacion,
en razon a que en la Plataforma Nacional de Transparencia cuenta con registros de
una respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja
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California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razon
del estricto orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de
la Comisionada Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. En fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, se admitio el
recurso de revision y se le asignoé el nimero de expediente RR/421/2020; en fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno se dicté acuerdo de acumulacion derivado
de la solicitud de folio 00418420 al expediente RR/448/2020, por lo que en fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte, se notifico al sujeto obligado Fiscalia General
del Estado de Baja California y se le requirié para que en el plazo de SIETE DIAS

HABILES diera contestacion al recurso.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintidés de octubre de dos mil veinte, se
notificd al recurrente el acuerdo de contestacion y se le concedio el plazo de tres
dias habiles para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto a la

informacion recibida, sin pronunciarse al respecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los téerminos de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 135, 136. fraccion | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este
Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision
planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la

controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el
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grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro

del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la
informacion solicitada es clasificada como reservada.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los

terminos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la
cual se hizo consistir en:

‘Debido a que el expediente ya fue cerrado, quiero tener una copia
del expediente de la Fiscalia General del Estado con nimero 0202-
2020-44071, referente al tema de los moches, donde estuvo

acusada la ex secretaria de Bienestar, Cynthia Gissel Garcia
Soberanes y Jesls Nufiez.” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud por

parte del sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia, cuyo
contenido es el siguiente:

FISCRLTA BESFOMAL

; Eid -: § WER 1 2020

l [ |

i I, - j' :
LIC. JOSE OC IESUS OREGAMN LOYOLa
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO
ALA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE-

s B U R
Z e

Rerervy sobre 13 ihenbid,
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ACUERDOD DE LA FISCALIA
GEMERAL DEL ESTADO DE

CLASIFICA LA

FGE

REGIONAL MEXICALI DE LA FISCALIA
BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE

INFORMACION CONCERNIENTE A LA PETICION

EFECTUADA EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA REGISTRADA CON EL

NUME=®

MTRO. PEDRD ARTEL MENDIVIL GARCIA. Fiseal far

Ahora bien, la parte recurrente al interponer su
siguiente:

DE FOLID 00418320,

al Al Menieal, Bas i tlifamia,
en Wencian al aficio 10303 or fachs 19 de Mayo de 2019 [sic)
At Joget ge Jetie Ciregdn Lovels, Secratant ge-Acserdns bEsCrite 3
e 2rivaon o8 13 eofist netaca Pooal o
Mo 08 Fois 00418320, 3 cusl == transeribe @ continuacidn;
o Tl T
i w43 fom n ey {17"" > 'l .y
Y OELAVD ATimaTa I3 &x Lo i e W
Y R Sy
VI, D, XD v 05T 2 la Ly ge
nibrmadidn como resanada en
cita afectana 1a formacidn
LI et O S Ol SCTRNIE -EOMO et 51 COMa
Sy oSl
s ealiza I ImmEenn Blphes Paficiz
o FLEres #lenos ol proceamsento, e Minlters Pablics
Mt 20 ¥ 135 Cemas peTLONBS que. 0or cuslauiee metva,

informacion solicitada” (sic)

(...)

recurso expresa como agravio lo

‘La Fiscalia General del Estado simplemente no respondio a la

En la contestacién al medio de impugnacion el sujeto obligado medularmente
manifesto lo siguiente:
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el
derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente, el estudio se
realiza partiendo de la descripcion del procedimiento de clasificacion:

La clasificacion de informacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Baja California.

Asi, la clasificacion de la informacion debera realizarse en alguno de los momentos
establecidos en el articulo 106 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es decir, cuando se reciba una solicitud de informacion, cuando
se determine mediante resolucién de autoridad competente o se requiera generar

una version publica para el cumplimiento de obligaciones de transparencia.
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Ifie esta manera, los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, por lo cual deberan remitir la solicitud, asi
como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia
respectivo utilizando la prueba de dafo la cual consiste en una obligacion de los
sujetos obligados de demostrar de manera fundada y motivada, que la divulgacion
de informacion lesiona el bien juridico tutelado, y que el dafio que puede producirse
con la publicidad de ésta es mayor que el interés de conocerla de conformidad con
el articulo 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California.

De manera posterior el Comité de Transparencia debera analizar la solicitud
formulada y resolver el confirmar, modificar o revocar la solicitud de clasificacion
presentada por el area responsable de conformidad con los articulos 54, fraccion |l
y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California.

En relacion a lo anterior, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su
respuesta primigenia manifestd que la informacion solicitada se reservo mediante
acuerdo signado por el Fiscal Regional de Mexicali de la Fiscalia General del Estado
de Baja California. Por lo anterior, no se relnen los requisitos formales para declarar
la reserva de la informacion solicitad y con ello resulta FUNDADO el agravio hecho

valer por el particular.

Posteriormente, en la contestacion al medio de impugnacion el sujeto obligado
modificé su respuesta al adjuntar copia del acta de sesion de comité de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, mediante la cual clasificaron como
informacion reservada la informacion solicitada respecto de las solicitudes de folio

00418320 y 00418420, sefnalando en la prueba de dano, lo siguiente:

“La informacién solicitada en el folio 00418320, encuadra en los
supuestos de informacion reservada, previstos en el articulo 110
fracciones, VI, IX, X, Xl, Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California: por lo que
al entregarse a un usuario dicha informacion se lesionaria la
prevencion de un delito, el debido proceso y las formalidades
esenciales del procedimiento, las investigaciones de los hechos que
la ley seriala como delito y se tramitan ante el Ministerio publico, por
lo que en el mérito de los antes expresado y con fundamento en los
articulos 1,3,4,5,6,12 fraccién 1,13 y 41 fraccion XlI, de la Ley
Organica de esta Institucion, numerales 1, 5 fraccion | inciso d), 64,
65 y articulo 6 inciso A de la Constitucion General de la Republica,
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218,219,220 y demas relativos al Codigo  Nacional de
Procedimientos penales, 4 fraccion X, 56 fracciones IV, VI, 106,

107, y 130 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de Baja California.

La informacion solicitada en el folio 00418420, encuadra en los
Supuestos de informacion reservada, previstos en el articulo 110
fracciones, VI,IX X XI.XIl de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Baja California: por lo que al
entregarse a un usuario dicha informacién se lesionaria la
prevencion de un delito, el debido proceso y las formalidades
esenciales del procedimiento, las investigaciones de los hechos que
la ley sefiala como delito y se tramitan ante el Ministerio publico, por
lo que en el mérito de los antes expresado y con fundamento en los
articulos 1,3,4,5,6,12 fraccion 1,13 y 41 fraccion Xll, de fa Ley
Organica de esta Institucion, numerales 1. 5 fraccion | inciso d), 64,
65 y articulo 6 inciso A de la Constitucion General de |a Republica,
218,219,220 y demas relativos al Codigo Nacional de
Procedimientos penales, 4 fraccion XIl. 56 fracciones v, VI, 106,

107, y 130 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del estado de Baja California"

Es necesario precisar que el derecho de acceso a la informacion sélo puede
restringirse por un claro régimen de excepciones definidas en contraposicion al
principio de maxima publicidad, la reserva de la informacién es una de esas
excepciones, no obstante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California contempla la improcedencia de la reserva de
informacion cuando ésta se encuentre relacionada con actos de corrupcion, de igual

forma el numeral 115, de la Ley General de transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece lo siguiente.

Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupciéon de
acuerdo con las leyes aplicables.

En este sentido, definir la corrupcion resulta una tarea compleja y dificil, no obstante
lo anterior, en la doctrina sobre el tema hay consenso en cuanto a que la corrupcion
implica todo abuso del poder publico con el objeto de obtener gratificaciones de

indole privado o beneficios politicos. entendiendo por abuso toda conducta que se
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desvia de reglas formales o informales, en este sentido, los procesos
administrativos sancionatorios impuestos a un ex servidor publico por delitos como

peculado, fraude y asociacion de servidores publicos revisten tal caracter.

De la misma manera la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion define
como acto de corrupcion la realizacion por parte de un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de
sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un

terceroc de conformidad con el articulo VI inciso ¢ de la citada Convencion.

En adicion a lo anterior, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Baja California en su articulo 52 dispone que cometera cohecho el servidor
publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si o a traves de terceros,
con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su
remuneracion como servidor publico, que podria consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior
al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios
indebidos para si o para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
o para socios 0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen parte.

Asi, la normatividad en materia de transparencia debe considerarse un todo
armonico e interpretarse a la luz de un criterio sistematico, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California mandata que
cuando se solicite informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables no podra invocarse el caracter de reservado de conformidad
con el articulo 112, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

De esta manera, si la informacion solicitada configura actos de corrupcion
contemplados asi en un instrumento estatal, nacional o internacional, resulta que el
sujeto obligado debera otorgar a la parte recurrente la informacion solicitada en
version publica, observando la normatividad aplicable para tales efectos, debido a

la improcedencia de la clasificacion.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;

este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la
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solicitud de acceso a la informacion de folio 00418320 y su acumulada 00418420
para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar a la parte recurrente la informacion
solicitada en version plblica, observando la normatividad aplicable para tales
efectos, debido a la improcedencia de la clasificacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccién
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Il 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en calidad de ponente en
el presente recurso de revision: somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pblica para el Estado de Baja California: este Organo Garante determina
MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién de
folio 00418320 y su acumulada 00418420, para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar a |a parte recurrente la informacién solicitada
en version publica, observando la normatividad aplicable para tales efectos,

debido a la improcedencia de la clasificacion.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero,
en terminos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
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segln publicacion efectuada el dia ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial

de la Federacion,

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a

la_resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;
apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la

medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicién; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los nimeros telefonicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como
Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
SCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERD RR/421/2020 Y SU ACUMULADO RR/448/2020, TRAMITADO
ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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