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RECURSO DE REVISION:

RR/412/2021

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, veintiséis de abril del dos mil veintidos; visto el expediente relativo
al recurso de revision identificado con el numero RR/412/2021; se procede a dictar Ia
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha treinta de mayo del
dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion

publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA, la cual quedé registrada con el niimero 00575921,

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se inconformé

el catorce de junio del dos mil veintiuno: interpuso su recurso de revision ante este Instituto,
con motivo a la entrega de informacion incompleta.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 v
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia: en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionado Presidente
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia veintinueve de junio del dos mil veintiuno, se admitié el recurso de
revision y se le asignéd el numero de expediente RR/412/2021: requiriéndose al sujeto
obligado, AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, para que en el plazo de 07 (siete) dias diera

contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia ocho de julio del dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha catorce de julio del dos mil
veintiuno, el sujeto obligado otorgd contestacién al recurso de revisién.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha cinco de agosto del dos mil veintiuno, se dio vista a la
persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado para que
dentro de tres dias hébiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacion, sin que
se desahogara manifestacion alguna.

VIi. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se

ordeno¢ el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fraccion
\, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar la repuesta otorgada
transgrede el derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los terminos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir

en.

“Quiero saber si existen trabajadores que ltengan compensacion
(personal o extrqprdinaria) el monto al que asciende por persona y la
justificacion de dicha compensacion de las siguientes dependencias:
Presidencia, Secretaria de Gobierno, Sindocatura, Oficialia mayor y
Regidores" (Sic)

De igual forma, debe considerarse |a respuesta por parte del sujeto obligado:

1)

@
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Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

‘La respuesta viene incompleta. Omiten las Jjustificaciones de las
compensaciones.” (sic)

%
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Asi mismo, el sujeto obligado otorgd la contestacion medularmente del presente recurso:

-
was

Con lundamento en o eslabiecido en & Articulo 22- Bis del Reglanénio de |3 Admimstiacon Piblca
Municipal del Ayuntamienio de Thuana, B.C | asi como por los Articulos 4 y & del Reglamento Intema de la Oficialia
Mayor oe Tyuana, Bajs Cabdomnda; en alencidn a su nGmero de oficio UT- 0015192021, de lecha 09 de jubio de
2021, relacionado con |a admision del Recurso de Revisidn nomero RRJA122021, en lecha 29 de Junio de 2021,
radicado por la respuesta olorgada 3 la soliciud de acceso a la informacsbn pubbca dentficada con el fobo
00575921, y en la cual @n su punto resolutiva PRIMERD y SEGUNDO, a L3 letra refiesen

“PRILERQ: Se tione por ADMITICO en tiempo y forma ol recurse de revisién
inlarpuesio en conlra dol sujelo obligado AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, por el
supuosio previsto on la fraccion IV del articulo 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso @ la Informacién Publica para of Estado de Baja California, relative a ja
entrega do informacién incempleta.

SEGUNDQ: Notiliguese al sujeto cbligado AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, o efecto
de gue, dentro del plaro de 07 (siete) dias habiles, realice sus manifestaciones a
ravés do la confestacion al recurso, en los lérminos y consideraciones antos
axpussios | |" (Sk)

ASITSmO, S8 desprends dol acuerdo de flecha 29 de juno de 2021, emidido por @ lastlulo de
Trarspanncia, Alcess 8 [ Informacion Piblca y Proteccion de Datos Personaes ded Eslade de Baja Calornia,
que Ce conlommudad a jo previsto en al articuio 138 facton IV de | Ley de la mateda, el tecurtente expreso cormio
Fa20n dé su inconfoimicsd o Sagusente;

“La  respuesta viene Incomplets. Omiten las  justificacionss de las
compensaciones.” [Se)

S embacgo, esta Unided Adminstiaiva estma que @ rospuesta que s cioigd a la solictud de
informacion pdblca identificada con el foko 00575921, lue emtda do manera ampla y oporuna, pues no se
consaderd qui W nama cumpliera con algune de los cnlenos previsics en of numeral 136 de 1@ Ley de
Transparencid y Acceso a la informacan Pibkca para el Estado de Baja Calfomia; pues o5 g observarse que s
s 0 por pare oo esls Unided Adminstiativa la justihcacion comespondente, adviriéndose asi que sy
nconformidad pudo sef consderada inoperante do atueido 4 los Wiminos establecidos en la fraccidn 1| dal articusa
148 de | Ley de la maleng.
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido relativo a la entrega de informacién
incompleta, fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

recurrente.
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La persona recurrente se adolecié de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en
el punto de su solicitud referente solo a “... omiten las justificaciones de las compensaciones”
(sic), sin pronunciarse en relacion a “.si existen trabajadores que tengan compensacion
(personal o extraordinaria), el monto que asciende por persona..." (sic), por lo que el estudio
del presente asunto versara unicamente de agquelios a los que expreso su inconformidad, de
conformidad con el criterio 01-20 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en
su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucién que emite el Instituto

Por otra parte, en respuesta primigenia el sujeto obligado manifesto que segun el clasificador
por objeto del gasto asi como en la normativa aplicable, las llamadas “compensaciones’ no
se encuentran clasificadas como “personales y/o extraordinarias” o de alguna otra forma,
puesto que se tratan de asignaciones destinadas a cubrir las percepciones que se otorgan
a las personas servidoras publicas, esto en atencion a las responsabilidades o trabajos

relacionados con su cargo o por servicios especiales que desempefien.

En contestacion al recurso de revision, el sujeto obligado manifestd que la respuesta
otorgada fue emitida de manera amplia y oportuna, estimando infundado el agravio toda vez
que se proporciono respuesta, puesto que con lo establecido en el “clasificador por objeto
del gasto” las “compensaciones’ no cuentan con la clasificacion como “personales y/o
extraordinarias” ya que "se tratan de asignaciones destinadas a cubrir s percepciones que
se otorgan a los Servidores Publicos, atencion a las responsabilidades o trabajos
relacionados con su cargo o por servicios especiales que se desemperien’.

Analizadas las constancias que obran en autos, ante las manifestaciones del sujeto obligado,
si bien, de conformidad con lo establecido en el “clasificador por objeto del gasto” las
“compensaciones” que son las percepciones otorgadas a las personas servidores publicos,
estas no mencionan que trabajos o servicios especiales realizaron acorde a su cargo
realizaron para que sean otorgados, puesto que la persona recurrente en la solicitud de
acceso a la informacion, requiere saber cuales cual es la justificacion para otorgar las
multicitadas “compensaciones”, por lo tanto, no es dable considerar que el derecho de
acceso a la informacion haya sido colmado en sus extremos, resultando aplicable el criterio
de interpretacién 02-17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccidon de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

e ———————
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Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los punios solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligadas
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y

aliendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
infarmacion.

De tal manera y al haber realizado un estudio previo, el sujeto obligado al tener dichas
omisiones, resulta FUNDADO el agravio vertido por Ia persona recurrente, puesto que, si
bien el sujeto obligado le proporciona una respuesta, esta es deficiente, pues no satisface
de manera congruente y exhaustiva la solicitud de acceso a la informacion, de tal forma que

la persona recurrente vio vulnerado su derecho de acceso a la informacién puablica.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante concluye
que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la persona
recurrente, toda vez que no se dio puntual respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica 00575921, en el que se concluye que el sujeto obligado transgredio el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, al no haberse emitido una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de manera completa clara y

exhaustiva, establecido para ello en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California: este
Organo Garante determina MODIFICAR |a respuesta de la solicitud de acceso a la
informacion pablica 00572621, para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar respuesta congruente y exhaustiva
en relacion a lo peticionado por la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6% apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccién il, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California: 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, vy demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado

Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a

-————%—_—.
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consideracion de este H. Plenc del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en

los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta de la solicitud de acceso a la informacidn publica 00572621, para

los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar respuesta congruente y exhaustiva

en relacion a lo peticionado por la persona recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en t&rminos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbe.org. mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiguese conforme a la Ley.

e = e

Pagina8de9



iy INSTITUTD pe i
E{\Tra nsparencia

BAJA CALIFORNIA

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO: COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA: COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; en calidad de Ponente, el primero de

los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ
PADILLA, que autoriza y

LUCIA ARIANA MIRANPA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESO ON DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/412/2021, TRAMITADO [ANTE EL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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