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RECURSO DE REVISION:

RR/405/2021

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE INTEGRACION Y
BIENESTAR SOCIAL AHORA
SECRETARIA DE BIENESTAR
COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ
CASTANEDA

Mexicali, Baja California, diecisiete de mayo de dos mil veintidas: visto el expediente relativo
al recurso de revisién identificado con el numero RR/405/2021, interpuesto en contra de
aclos atribuidos a la SECRETARIA DE INTEGRACION Y BIENESTAR SOCIAL AHORA

SECRETARIA DE BIENESTAR; se procede a dictar |a presente RESOLUCION, con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veinte de mayo de
dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la SECRETARIA DE INTEGRACION

Y BIENESTAR SOCIAL AHORA SECRETARIA DE BIENESTAR, la cual quedo registrada
con el folio 00544021,

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se inconformad
con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia diez de junio

de dos mil veintiuno, argumentando la entrega de la informacion que no corresponda
con lo solicitado.

lIl. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de
revision y se le asigné el niumero de expediente RR/405/2021; se requirio al sujeto obligado
SECRETARIA DE INTEGRACION Y BIENESTAR SOCIAL AHORA SECRETARIA DE
BIENESTAR para que en el plazo de SIETE DiAS HABILES diera contestacion al recurso:
lo cual le fue notificado en veinticinco de junio de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia seis de agosto de dos mil
veintiuno, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitio el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado de fecha doce de julio de dos mil veintiuno, del cual
se advierte una contestacién al recurso de revisidon en tiempo y forma, por lo que las

manifestaciones formuladas son consideradas en la presente resolucion.
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VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, se dio vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales
la notificacién correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de
informacién; sin embargo, no se manifesto al respecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136, fraccion |y V, 137,
139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al anélisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de |la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado
otorgod respuesta congruente y exhaustiva con lo peticionado.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:
“‘De lo que va del encargo constitucional de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado de Baja California, el Consejo Consultivo para el
Desarrollo Social ha asesorado en materia social a dependencias y

entidades de la administracion publica estatal y municipal?

De lo que va del encargo constitucional de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado de Baja California, cuales dependencias vy
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entidades de la administracion pulblica estatal ha asesorado en materia
social el Consejo Consultivo para el Desarrollo Social?

De lo que va del encargo constitucional de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado de Baja California, cuéles dependencias y
entidades de la administracion publica municipal ha asesorado en materia
social el Consejo Consultivo para el Desarrollo Social?” (sic)

Por otra parte, en atencién a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondio lo siguiente:

b
Respuesta: En atencion a su solicitud se informa, que de acuerdo al
articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, esta dependencia debera otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en nuestros archivos o gue
estemos obligados a documentar de acuerdo con nuestras facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste.

Asimismo, también se informa que se realizd una bisqueda en los
archivos de esta dependencia, sin gue se encontrara la informacion
requerida.” (sic) [.. ] (sic)

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo
siguiente:

'Es a todas luces que el sujeto obligado evade dar una respuesta a
pregunilas expresas, que en eslricto sentido son de respuesta
simple con breve explicacion, y en su caso, el sujeto obligado debe
decir si 0 no se llevé a cabo dicha actividad sefialada.” (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia en la
contestacion del presente recurso, manifesté lo siguiente:

T.]

Respuesta: Esta dependencia realiz6 una busgqueda en sus archivos sin
encontrar la informacion requerida, es por ello que esta Secretaria le
informa que no cuenta con informacion relativa a si el Consejo Consultivo
para el Desarrollo Social haya asesorado a dependencias o entidades de
la administracion publica o estatal, ni cuenta con informacién relativa a
cuales hayan sido, esto, durante el periodo que sefala. De igual manera,
se hace saber que, de acuerdo al articulo 122 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California, esta
dependencia debera otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en nuestros archivos o que estemos obligados a documentar de acuerdo
con nuestras facultades, competencias o funciones en el formato en que
el solicitante manifieste. [...]" (sic)
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue viclentado el derecho de acceso
a la informacién publica de la persona recurrente.

La persona recurrente solicitd diversa informacion sobre asesorias otorgadas por el
Consejo Consultivo para el Desarrollo Social en materia de social a dependencias y
entidades de la administracién publica. Al respecto el sujeto obligado manifestd que
después de efectuar una busqueda no se encontrd la informacion requerida, y que solo

estaban obligados a otorgar aquella documentacion de generan, administran o poseen.

Ante la respuesta otorgada, la persona recurrente aludio que la misma no correspondia con
lo que solicitd pues no se contesta lo requerido, en este sentido, después de un analisis de
la respuesta otorgada se advierte que el sujeto obligado opuso una causa de excepcion al
derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente como es la inexistencia
de la informacion al manifestar que no cuentan con la informacion solicitada, y que

efectuaron una blsqueda exhaustiva de la misma.

Asi, el Consejo Consultivo para el Desarrollo Social es un 6rgano colegiado de consulta,
analisis y opinién en materia de desarrollo social en el Estado, encargado de vincular la
participacion de especialistas, sociedad civil organizada e investigadores del area social,
esta integrada (entre otros) por la persona titular de la ahora Secretaria del Bienestar, quien
debe presidirlo, la cual tiene por objeto investigar, analizar y evaluar el impacto y avance de
las politicas y programas de desarrollo social estatales y municipales que ejecuten la
Secretaria de Bienestar y los Municipios del Estado y cuanta con la facultad de asesorar
en materia social, cuando asi lo soliciten las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal y municipal, es decir la informacién peticionada por la
persona recurrente, en términos de los articulos 4 fraccion IX, 34, 36 fraccion | y 38 fraccion
IX de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California.

Con lo anterior, queda acreditada la competencia concurrente que tiene la Secretaria de
Bienestar para poseer la informacion peticionada por ser parte del organismo solicitado, en
términos del criterio 15-13 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informacion con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 28, fraccion lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental
que no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la
autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien,
cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento
de busqueda de la informacién y proporcionar aquélla con la que cuente
o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia
y, &n su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo,
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presente su solicitud ante la dependencia o entidad que tambien tengan
competencia para conocer de la informacion.

Por otra parte, en relacion con la inexistencia de la informacion peticionada, la sola
manifestacion de la Secretaria de Bienestar en la respueslta primigenia y posteriormente en
la contestacion otorgada al presente recurso de revision, no posee las formalidades y
fundamentacion establecen los articulos 14, 54 fraccién I, 131 y 132 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Con ello se determina que el sujeto obligado no otorgd los elementos de conviccion
necesarios para garantizar a la persona solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, a través de una busqueda
exhaustiva de la informacién donde se sefale |as circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestién debiendo sefialar a |la persona servidora publica
responsable de contar con la misma e iniciar &l procedimiento de responsabilidad
administrativa que proceda, misma determinacion que debe ser puesta a disposicion del
Comité de Transparencia respectivo para su analisis en términos del criterio 04-19 emitido

por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. E| proposito de
que los Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme
la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos

suficientes para generar en los solicitantes |a certeza del caracter
exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.

Por lo anterior, resulta que el sujeto obligado posee las atribuciones para poseer la
informacién solicitada y no observé las formalidades que para la declaracion de inexistencia
mandata la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para Estado de Baja
California, por tanto, se determina que no ha sido colmado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion 00544021 para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera observar el procedimiento que para |a
declaracion de inexistencia de la informacion preve la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion
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Palitica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion I, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; este Organﬁ Garante determina MODIFICAR, la
respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 00544021 para los

siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera observar el procedimiento que para la
declaracion de inexistencia de la informacion preve la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para gue, en el téermino de cinco dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos de los
articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de muiltiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segn publicacién efectuada el siete de enero de dos mil veintidos en el Diario Oficial de la
Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccién Il y
171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente; acorde al ordinal
tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion de salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion Il, 213, 218
y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las
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normas para la implementacion de las notificaciones personales de los requerimientos del
Instituto,

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del fitular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a

la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;
apercibiendole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la
medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicion: lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbe.ora.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como

Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

19 i=H OS8O A FANCO

GOMISTONADO PRESIDENTE
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LUCIA ARIANA MIRAND ’@,
JUMISIONADA PROPIETARIA"

L RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/405/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA. ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL Esmnr:rt} BAJA CALIFORNIA,

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION D
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