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RECURSO DE REVISION:

RR/401/2021

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE INTEGRACION Y
BIENESTAR SOCIAL AHORA
SECRETARIA DE BIENESTAR
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, diecinueve de abril de dos mil veintidds; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/401/2021, se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La persona recurrente, en
veinte de mayo de dos mil veintiuno, formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al sujeto obligado

Secretaria de Integracion y Bienestar Social ahora Secretaria de Bienestar, la cual quedo
identificada bajo el numero de folio 00543521,

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El sujeto obligado en fecha tres de junio de dos mil

veintiuno dio contestacion a la Solicitud de Acceso a |a Informacion Publica.

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante presentod el
diez de junio de dos mil veintiuno, su recurso de revisién con motivo de la entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos de su Reglamento; en razén del estricto orden de prelacion, el Recurso
de Revision fue turnado para que resolviera sobre su admisién y procediera a su debida

sustanciacion a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
Comisionada Propietaria, en calidad de ponente.

V. ADMISION. El veintidés de junio de dos mil veintiuno, se dictd el auto de admisién
correspondiente, asignandose a dicho recurso de revision para su identificacién, el
numero de expediente RR/401/2021: y se requirio al sujeto obligado para que, dentro del
plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al

recurso; lo cual fue debidamente notificado el veinticinco de junio de dos mil veintiuno.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. EI sujeto obligado realizd sus

manifestaciones en fecha seis de agosto de dos mil veintiuno, dentro del recurso de
revision.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, se notificé a la

persana recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedis el plazo de tres
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dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de

contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordent el cierre de la instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los téerminos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo
anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al

estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada a la solicitud trasgrede el derecho de acceso a la informacidn publica de la

persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en:

‘De lo que va del encargo constitucional de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado de Baja California, el Consejo Consultivo para el
Desarrollo Social ha definido los lineamientos metodolégicos para la

evaluacion de la politica estatal y municipal de desarrollo social?

Solicito, en su caso version publica, los lineamientos metodolagicos
para la evaluacion de la politica estatal y municipal de desarrollo social,
conforme al articulo 38 fraccion | de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Baja California.” (SIC)

e —
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De igual forma hay que tomar en cuenta la respuesta del sujeto obligado, misma que fue
en los siguientes términos:

Por este conducto, con fundamento en los articulos 15, 16 fracciones
VIIL, Xy XII, y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. remito a Usted, en tiempo y
forma, la respuesta a la solicitud de informacién numero 00543121 del
Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Baja California.
Informacién Solicitada:

De lo que va del encargo constitucional de Jaime Bonilia Valdez,
Gobernador del Estado de Baja California, el Consejo Consultivo para el
Desarrollo Social ha definido los lineamientos metodologicos para la
evaluacion de Ia politica estatal y municipal de desarrollo social?
Solicito, en su caso versién publica, los lineamientos metodolégicos
para la evaluacion de la politica estatal y municipal de desarrollo social,
conforme al articulo 38 fraccion | de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Baja California.

Respuesta: En atencidon a su solicitud se informa, que de acuerdo al
articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, esta dependencia debera
olorgar acceso a los documentos que se encuentren en nuestros
archivos 0 que estemos obligados a documentar de acuerdo con
nuestras facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste.

Asimismo, también se informa que se realizé una bisqueda en los
archivos de esta dependencia, sin que se encontrara |a informacion
requerida.

Sin mas que agregar, quedo a la orden.

(Rubrica)

Atentamente

Lic. Ramon Benitez Monarrez

Secretaria de Integracion y Bienestar Social,

Ahora bien, la persona recurrente expresa comao agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

"Es a todas luces que el sujeto obligado evade dar una respuesta a una
pregunta expresa, que en estricto sentido es de respuesta simple, con

un si o con un no, por lo que solicito atentamente se lleve a cabo la
valoracion respectiva del asunto.” (Sic)

En la contestacion al medio de impugnacion el sujeto obligado medularmente otorgé lo
siguiente;
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Se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a fin de establecer si con
motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica

de la persona recurrente.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el sujeto obligado,
Secretaria de Integracion y Bienestar Social ahora Secretaria de Bienestar, en su
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respuesta inicial, declaré su incompetencia sefalando que no esta dentro de sus
facultades poseer o generar la informacion solicitada.

Por otra parte, en la contestacion el sujeto obligado informé que realizd una blusgqueda en
sus archivos y la informacion solicitada no se encuentra en los mismos, de lo anterior y de
una revision efectuada a la Ley de Desarrollo Social del Estado de Baja California, se
advierte que de acuerdo a las atribuciones que le otorga dicha normatividad en sus
numerales 36 y 38, fraccion |, como integrante del Consejo Consultivo la Secretaria de
Bienestar, debe participar en la definicion de los lineamientos metodolégicos para la

evaluacion de la politica estatal y municipal de desarrollo social, por lo anterior es
inoperante la incompetencia sostenida.

Articulo 36. El Consejo se integrara de la siguiente forma:

I. El secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, quien lo
presidira;

Il. El secretario de Educacion y Bienestar Social:

I, El secretario de Salud:;

IV. El secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

V. Un investigador representante de la Universidad Auténoma de Baja
California;

VI. Un representante de cada uno de los municipios del Estado, vinculado
con el desarrollo social:

VII. Un representante del Consejo Estatal de Fomento a las Actividades
de Bienestar y Desarrollo Social; y:

VIl Un representante del Consejo Coordinador Empresarial de la
Entidad;

IX. Un representante de cada uno de los municipios del Estado, vinculado
con el desarrollo social:

X. Un representante del Consejo Estatal de Fomento a las Actividades de
Bienestar y Desarrollo Social: y

Xl. Un representante del Consejo Coordinador Empresarial de la Entidad.
Xll. Cada integrante propietario designara un suplente, quien asistira a las
sesiones del Consejo en ausencia del primero con todas las facultades ¥
derechos que a este correspondan.

Xl Los integrantes del Consejo distintos a las autoridades formaran
parte de este drgano colegiado por un periodo de hasta tres anos;
concluido ese lapso deberan ser sustituidos o confirmados en sus
funciones en los términos que determine el Reglamento.

XIV. El Consejo contara con un Secretario Técnico. quien sera designado
por el Presidente.

Articulo 38. El Consejo tendré las atribuciones siguientes:

|I.Definir los lineamientos metodolégicos para la evaluacién de la
politica estatal y municipal de desarrollo social:

Il. Proponer lineamientos y criterios para la  definicion,
identificacion y medicion de la pobreza en la gjecucion de la politica
estatal y municipal de desarrollo social:

. Proponer politicas publicas de desarrollo social bajo una
perspectiva de género;

V. Emitir opiniones sobre la aplicacion de la politica de desarrollo
social y formular propuestas de reorientacion:

V. Impulsar la participacién ciudadana en el seguimiento,
operacion y evaluacién de la politica de Desarrollo Social Estatal ¥
Municipal;

VI.Supervisar la transparencia, equidad y objetividad en |la aplicacion de
los programas estatales y municipales de desarrollo social:
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WII. Establecer lineamientos para realizar estudios y diagnosticos
relacionados al desarrollo social del Estado y Municipios,
WIIL. Proponer y propiciar la colaboracién de organismos publicos y

privados, nacionales y extranjeros, en el desarrollo de la investigacion en
materia de Desarrollo Social,

IX. Asesorar en materia social, cuando asi lo soliciten las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal,

X, Conformar comisiones y grupos de trabajo para la realizacion y
seguimiento de tareas especificas en materia de su competencia; y

Xl Aprobar y expedir sus normas de organizacion y operacion
interna; y

Es importante precisar que, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establece en la Constitucién Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley
Transparencia Acceso a la Informacién Publica para el estado de Baja California. Por otra
parte, todas las acciones llevadas a cabo por los sujetos obligados deben otorgar
seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permita conocer si sus
acciones son apegadas a derecho y garantiza que se llevaron a cabo todas las

actividades para entregar la informacion a la persona solicitante.

Bajo tal tenor, es claro la Secretaria de Bienestar forma parte del forma parte de la
Consejo consultivo, mismo que se establece que se encarga de vincular la participacion
de especialistas, sociedad civil organizada e investigadores del area social y tendra por
objeto investigar, analizar y evaluar el impacto y avance de las politicas y programas de
desarrollo social estatales y municipales que ejecuten la Secretaria y los Municipios del
Estado y sugerir a la Secretaria los lineamientos y criterios para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor
técnico en dicha actividad, por lo que en los términos en que fue olorgada la respuesta, no
es dable considerar que dicho proceso se realizé de manera idonea; de esta manera, es
de concluirse que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, por lo tanto, el agravio en estudio resulta fundado en los terminos

expuestos.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion |ll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion 00543521, para los siguientes efectos: el sujeto obligado debera

atender de manera congruente y exhaustiva lo peticionado por la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y

——— e ——
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288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita
Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision:

somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se
propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion IIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California: este Organc- Garante determina MODIFICAR, |a
respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién 00543521, para los

siguientes efectos: el sujeto obligado debera atender de manera congruente y exhaustiva
lo peticionado por la persona recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en

terminos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefalados, se le impondra a la persona servidora publica encargado de dar cumplimiento
a la presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizaciéon (UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100
Moneda Nacional), valor de la unidad de medida que determino el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el siete de enero de dos mil
veintidos en el Diario Oficial de la Federacién. Lo anterior, de conformidad a lo previsto
por los articulos 81, 157 fraccién Il y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién en veintisiete de enero de dos mil dieciseis; asi como
los numerales 202 fraccion Il, 213, 218 y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del
ITAIPBC mediante el cual se establecen las normas para la implementacion de las

notificaciones personales de los requerimientos del Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre de la persona titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de

éste, apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
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incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de
conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefonicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbe.org.mx.

QUINTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como
Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

¢~ JESUS ALBERTO-SANDOVAL FRANCO
~—___COMISIONADO PRESIDENTE

/ N CINTHYA

MEZ CASTANEDA
DA PROPIETARIA

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION QEL /7 CURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/401/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE FRAMSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE =|'|E JA CALIFORNIA,

_——__.. e e e ——————
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