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RECURSO DE REVISION:

RR/397/2021

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE INTEGRACION Y
BIENESTAR SOCIAL AHORA SECRETARIA
DE BIENESTAR

COMISIONADO PONENTE:
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, cinco de julio de dos mil veintidods; visto el expediente relativo al

recurso de revision identificado con el nimero RR/397/2021: se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona recurrente.
en fecha veinte de mayo del dos mil veintiuno, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia, formuld una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto
obligado, SECRETARIA DE INTEGRACION Y BIENESTAR SOCIAL AHORA SECRETARIA
DE BIENESTAR, la cual quedo identificada bajo el nimero de folio 00541621,

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, inconforme con

la respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha diez de junio del dos mil veintiuno, presenté

recurso de revision relativo a la declaracién de inexistencia de la informacian.

ll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1l 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el recurso de

revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS ALBERTO
SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia veintinueve de junio del dos mil veintiuno, se dicté el auto de admisién
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el numero
de expediente RR/397/2021; y se requiri6 al sujeto obligado, SECRETARIA DE
INTEGRACION Y BIENESTAR SOCIAL AHORA SECRETARIA DE BIENESTAR, para que,
dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la

contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha ocho de julio del dos
mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. EI sujeto obligado, mediante escrito

presentado en fecha dos de agosto del dos mil veintiuno, se le tuvo cumpliendo en tiempo y
forma la contestacion requerida.

Paginalde7



INSTITUTC pE
ﬁ Transparencia

BAJA CALJFCIRN A,

V1. ACUERDO DE VISTA. En fecha diecinueve de agosto del dos mil veintiuno, se dio vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
notificacién correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacion;

sin embargo, no se manifesto al respecto.

VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 138, fraccion
IIl, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Plenc de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los
articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo

de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con la declaracion de
inexistencia de informacién se trasgrede el derecho de acceso a la informacion plblica de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en:

‘De lo que va del encargo constitucional de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado de Baja California, el Consejo Consultivo para el
Desarrollo Social ha llevado a cabo la evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social?” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:

...

e ————e
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Respuesta: En atencion a su solicitud se informa. que de acuerdo al
articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, esta dependencia debers otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en nuestros archivos O que
estemos obligados a documentar de acuerdo con nuestras facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste.
Asimismo, también se informa que se realizd una busqueda en los
archivos de esta dependencia, sin que se encontrara la informacion
requerida,

Sin mas que agregar, quedo a la orden, [..J"

Ahora bien, la persona recurrente expres6 como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

‘Es a todas luces que el sujeto obligado evade dar una respuesta a una
pregunta expresa, que en estricto sentido es de respuesta simple, con un

si 0 con un no, por lo que solicito atentamente se lleve a cabo la
valoracion respectiva del asunto” (Sic)

El sujeto obligado medularmente emitié su contestacién al recurso de revisién.

-]

Informacién solichada:

De lo que va del encargo comstitucional de Jaime Bonilla Valdez Gobernador del
Estado de Baja Colifornia, el Consejo Consullivo para el Desarralia Social ha llevode a
cabo lo evaoluacion de la Poiftica de Desarrollo Social?

Respuesta: Esta Secretario tealizd uno bltqueda en los
Infermacian relativa a s el Consejo Cong
cabo la evoluocion que indica,

orchives sin encontror
ultivo para el Desarrallo Social, hayo levade o

Asimismo se informa que, de acuerdo al articulo 122 de lo Ley de Transpoarencio v
Accest ala Infarmacion Piblica para el Eslado de Bojio Califomio. esla depandencia
deberd otorgar accesa a los documentos Que se encuenfren en nuestros archives o
Que estemos obligodes o documenior de acuerdo can nuesirgs
competencios o funciones en el frmalo en gue &l soficilante manifiesio

facultodes,
Loe]

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién a fin
de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la

informacion pablica de la persona recurrente, con motivo de la declaracién de inexistencia
de la informacion por el sujeto obligado.

Analizadas las constancias que obran en el presente recurso de revision es que el sujeto
obligado informé en su respuesta primigenia que realizé una blsqueda en los archivos sin que

se encontrara la informacion requerida, pronunciandose de esta manera ante una inexistencia
de la informacion.

En contestacion al recurso de revision, el sujeto obligado mantuvo su postura al manifestar de

nueva cuenta haber realizado una busqueda dentro de sus archivos sin encontrar informacion
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peticionada sobre si el Consejo Consultivo para el Desarrollo Social haya llevado a cabo la
evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, pronunciandose nuevamente ante la

inexistencia de la informacion,

Del analisis vertido, es imperativo sefialar que el sujeto obligado manifesté una declaracion de
inexistencia de la informacion, donde sefald que se realizé una busqueda en los archivos sin
que se encontrara la informacién requerida, sin embargo, la sola manifestacion de inexistencia
no resulta suficiente para garantizar que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion, por lo que, de conformidad en el articulo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, debera
observar las formalidades, en lo referente al Comité de Transparencia en aras de otorgar
certeza a la persona recurrente, de tal manera, que no es dable considerar que el derecho de

acceso a la informacién ha sido colmado:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes

funciones:

II.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de

las Areas de los sujetos obligados.

Aunado a lo anterior, es preciso observar el criterio de interpretacion 4-19, expedido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales, relativo a la declaracién formal de inexistencia, tal como se aprecia a continuacion:

Propésito de la declaraciéon formal de inexistencia. El proposito de que
los Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de
su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion
formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo

solicitado.

Con base en lo anterior, de las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado se considera
que se vulneré el derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente, toda
vez que de conformidad a los articulos 38, fraccién V, 41 y 44, de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Baja California, el Consejo Consultivo, tiene dentro de sus atribuciones la
evaluacion de la politica de Desarrollo Social Estatal y Municipal, en la que tiene como finalidad
propiciar las condiciones para que todas las personas y grupos de situacion de pobreza
aseguren el disfrute de los derechos sociales, evaluando la Politica de Desarrollo en dos
etapas, siendo la primera dentro de los nueve meses iniciales y la segunda que cubre el

e ————————
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ejercicio completo, por lo que hace la respuesta del sujeto obligado, no motiva ni fundamentia
Su razonar, a su vez que no presenta la documentacion propia sobre los cuestionamientos, a
la par que pasa por alto los procedimientos que aseguran la mayor eficacia en la gestion de
las solicitudes de informacién omitiendo las formalidades que para ello se estipulan a través

del Comité de Transparencia, por tal motivo, que no es dable considerar que el derecho de
acceso a la informacion ha sido colmado:

Articulo 41. La evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estara a
cargo del Consejo y tendra como finalidad determinar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad a fin de presentar al titular del
Ejecutivo del Estado propuestas para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Articulo 44. Las evaluaciones a que se refiere el presente Capitulo, se
realizaran en dos etapas: |. La primera correspondiente a los 9 meses
iniciales del ejercicio fiscal, para que sus resultados sirvan de apoyo para
la programacion y presupuestacion del siguiente afio fiscal y para la
correccion y mejoramiento de los programas sociales en operacion; y |l.
La segunda cubrird el ejercicio completo ¥ sus resultados seran

complementarios para la programacién y presupuestacion de los
siguientes ejercicios fiscales.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, se concluye que no ha sido
colmado el derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente, toda vez que

no se respondieron a cabalidad los puntos solicitados.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado, debera observar lo sefialado en el articulo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,

relativo a la declaracion de inexistencia en aras de otorgar certeza a la persona
recurrente,

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién Il, 125, 135, 136, 137,
144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; 243, 283, 284. 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y demas
articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente; somete a consideracion de
e
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este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado, debera observar lo senhalado en el articulo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California,
relativo a la declaracién de inexistencia en aras de otorgar certeza a la persona

racurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de
los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo senalado, se procedera conforme lo estipulado en los
articulos 155y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica vigente
en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o irea responsable de dar
cumplimiento a la resolucioén; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico
de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de
conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de |la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico juridico@itaipbe.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

- _______________ .
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Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA: COMISIONADA PROPIETARIA,
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como ponente, el primero de los mencionados:

quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza
y da fe. Doy fe.

i rn‘ :|||l 1 Af

LA F"FZESENTé HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO DE ADMISION !
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/397/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE o SPARENCIA, ACCESO A LA
INFDRI‘IMLCi N PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE #AJA CALIFORMIA.

.'
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