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RECURSO DE REVISION:
RR/380/2021

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ
CASTANEDA

Mexicali, Baja California, veinticuatro de mayo de dos mil veintidos; visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el numero RR/380/2021, interpuesto en

contra de actos atribuidos al AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintinueve de
abril de dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al AYUNTAMIENTO
DE TIWUANA, la cual quedo registrada con el folio 00446521.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se
inconformao con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de im pugnacion el
dia nueve de junio de dos mil veintiuno, argumentando la clasificacion de la
informacion y la entrega de informacion incompleta.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1. 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California:
252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razon del estricto
orden de prelacion, el recurso de revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno. se admitié el recurso
de revision y se le asigné el nimero de expediente RR/380/2021; se requirio al sujeto
obligado AYUNTAMIENTO DE TIJUANA para que en el plazo de SIETE DIAS

HABILES diera contestacién al recurso; lo cual le fue notificado en veinticinco de junio
de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia cuatro de agosto de dos mil
veintiuno, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitio el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado de fecha seis de julio de dos mil veintiuno,
del cual se advierte una contestacion al recurso de revisian en tiempo y forma, por lo
que las manifestaciones formuladas son consideradas en |a presente resolucion.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha seis de agosto de dos mil veintiuno se dio vista a

la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
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que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos
legales la nofificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus
pretensiones de informacién; sin embargo, no se manifesto al respecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136,
fraccion | v V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran
el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de
conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la informacion
solicitada es susceptible de ser clasificada como confidencial y si el sujeto obligado

otorgo respuesta congruente y exhaustiva con lo peticionado.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los terminos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo
consistir en:

“Por mi propio derecho y de manera respetuosa pido en version PDF

los siguientes documentos en los que consten las futuras obras de

construccion y urbanizacién sobre el predio de clave catastral PT-144-

061 (Fraccion 3C-1) ubicado en Playas De Tijuana

-Opinién técnica de usos de suelo
-Dictamen de Factibilidad de Uso de suelo
-Proyecto y anteproyecto presentado por la constructora
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-Licencias de construccion
-Licencia de uso de suelo
-Dictamen de uso del suelo favorable
-Dictamen de factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado
Sanitario” (sic)
Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondio lo siguiente:

il

PRIMERO .- Se CONFIRMA la clasificacion de la informacién como
confidencial de manera parcial realizada por la Direccion de
Administracion Urbana perteneciente a la Secretaria de Desarrollo
Territorial, Urbano ¥y Ambiental y se APRUEBA la versién publica
exhibida, respecto a los datos personales que aparecen en el
multicitado dictamen de uso de suelo. Lo anterior para estar en

posibilidad de otorgar respuesta en tiempo y forma a la solicitud de
acceso a la informacion de numero de folio 00446521,

%

Luego entonces , en respuesta al ciudadano . se le informa tal como
se aprecia en el punto tercero del drea de antecedentes , previamente
manifestados ; se localizaron 05 documentales en tamafio carta , que
integran la informacion parcial requerida por el ciudadano en su escrito
de peticion , consistente en : Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo
de fecha 08 de noviembre del 2019 , bajo nimero de folio 2,208,240 /
2019 , derivado del expediente US / 591 / 2019 . Siendo el caso que
la Décimo Tercera Sesion Extraordinaria 2021 del Comité de
Transparencia CONFIRMO la clasificacién de la informacion como
confidencial de manera parcial realizada por esta Direccidn y se
APROBO la version publicad exhibida | respecto a los datos
personales que aparecen en el multicitado dictamen de uso de suelo
. permitiendome anexar al presente el hipervinculo donde se
encuentra el archivo digital con el testado del dato relativo a Clave
Catastral , Numero de lote . Numero de Manzana . Superficie de los
inmuebles en m* , Nombre y Firma autégrafa de quien recibe el
documento , datos que se encontraban en el Dictamen de Factibilidad
que nos ocupa , y puede ser encontrado en :
ht;gs:h’uwu'w.tiiggna.qﬂb.mxfwebpaneUUMAlHiuarving_;l_osmrchivm’Hip
ervinculos/163-202153112538862-32021272.pdf

No pasa desapercibido para la suscrita , el pronunciarse respecto a la
diversa documentacion solicitada , consistente en : Opinién técnica de
uso de suelo , Proyecto y ante proyecto presentado por la constructora
. Licencias de Construccion , Dictamen de uso de suelo favorable ;
Dictamen de factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado ;
permitiendome informar a Usted , que después de una minuciosa %
extensa busqueda en los archivos que se encuentran bajo el
resguardo de los diferentes departamentos que conforman la
Direccion de Administracion Urbana , NO existe registro alguno sobre
lo anteriormente solicitado . Por ultimo y en cuanto a lo que hace a
Licencia de Uso de Suelo solicitada , me permito hacer de su
conocimiento que , la autorizacion de uso de suelo emitida por la
Jefatura del Departamento de Uso de Suelo , dependiente de esta
Direccion , NO es una Licencia y / o Permiso , siendo la denominacion
correcta " Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo ", lo anterior toda
vez que el Departamento mencionado con antelacién , de acuerdo a
sus facultades y atribuciones NO expide licencias y / o permisos |,
motivo por el cual NO existe licencia de uso de suelo en los archivos
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que se encuentran en resguardo de la autoridad que en este acto
represento .
[..]

* (sic)

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo

siguiente:

“‘No me proporcionaron toda la documentacion solicitada.
También Jos documentos que me proporcionaron vienen
tachados pero hasta en su propia Ley de Transparencia sefiala
que los dictamenes de uso de suelo, licencias de construccion y
demas son documentos publicos.” (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia

en la contestacion del presente recurso, manifesto lo siguiente:

T

En lo que respecta a la primera de las causales que nos ocupa ,
consistente en la clasificacion de la informacion , como se ha
manifestado de manera reiterativa durante la contestacion del recurso
de revision que nos ocupa , toda vez que en data 19 de mayo de la
presente anualidad , a través del oficio DIR - DAU - 277-2021 se
solicito la intervencion del Comité de Transparencia , para efectos de
que declarara la informacion previamente mencionada del dictamen
de uso de suelo , como informacion confidencial , por tratarse de datos
personales ; siendo el caso que en fecha 27 de mayo del 2021 |, se
celebrd la Décimo Tercera Sesion Extraordinaria 2021 del Comite de
Transparencia en la que se emitio el Acuerdo 4.1-13 / SE / XXIII / 2021
, donde se CONFIRMA la clasificacion de la informacion como
confidencial de manera parcial realizada por esta Direccion de
Administracion Urbana perteneciente a la Secretaria de Desarrollo
Territorial , Urbano y Ambiental y se APRUEBA la version publica
exhibida , respecto a los datos personales que aparecen en el
multicitado dictamen de uso de suelo .

Por lo tanto , tenemos que , la clasificacion de la informacion se realizo
conforme a Derecho , previo analisis y aprobacion del Comité de
Transparencia de este H. Ayuntamiento , resultando con ello , que no
se comete ningln perjuicio en contra del derecho de acceso a la
informacion del solicitante . En el mismo orden de ideas , y en lo
concerniente a la diversa causal la entrega de la informacion
incompleta , a todas luces resulta inoperante para el caso en concreto
, lo anterior toda vez que 19 de mayo de la presente anualidad , a
través del oficio DIR - DAU - 277-2021 , se proporciono la respuesta
en relacion a lo solicitado , no obstante lo anterior , le informo de nueva
cuenta lo siguiente :

En relacién a opinion técnica de uso de suelo | licencias de uso de
suelo y dictamen de uso de suelo favorable ; esta Direccion no expide
ningin documento denominado con esos nombres , el documento
equiparable en ese sentido es el Dictamen de Factibilidad de Uso de
Suelo , mismo que fue proporcionado en el oficio antes referido , en la
modalidad de versién publica por contener datos personales tutelados
por la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados .

En relacion a opinién técnica de uso de suelo , licencias de uso de
suelo y dictamen de uso de suelo favorable ; esta Direccion no expide
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ningin documento denominado con esos nombres , €l documento
equiparable en ese sentido es el Dictamen de Factibilidad de Uso de
Suelo , mismo que fue proporcionado en el oficio antes referido , en la
modalidad de version publica por contener datos personales tutelados

por la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los
Sujetos Obligados .

Respecto a proyecto , anteproyecto y licencias de construccién , en
el mismo oficio de referencia , se hizo mencién que después de
realizada una blsqueda en los archivos fisicos y digitales de que
obran en esta Direccion NO SE ENCONTRO registro ni antecedente
alguno en relacion a que los documentos solicitados hayan sido
presentados ante esta autoridad o emitidos por la misma , por lo tanto
nos vemos imposibilitados para proporcionarlos . toda vez qué , reitero

estos no fueron generados , ni adquiridos ni almacenados por esta
autoridad .

En relacién a Dictamen de Factibilidad de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario , esta Direccion es MNotoriamente
Incompetente para proporcionar dicha informacion , toda vez , que es
de conocimiento publico que este servicio publico es prestado por la
Comision ESTATAL de Servicios Publicos de Tijuana , la cual es una
Dependencia Paraestatal . En virtud de lo anteriormente expuesto , se
puede apreciar claramente que la causal que nos ocupa , resulta
infundada e inoperante , ya que la informacion que fue generada y
almacenada por parte de esta autoridad si fue proporcionada en
tiempo y forma , respecto del resto de la misma se aclard que hay
documentos que no se emiten por parte de esta autoridad y otros que
no fueron generados ni adquiridos por la misma .

Asi mismo , se comunico que , a lo que hace a Licencia de Uso de
Suelo solicitada , resultando que , la autorizacién de uso de suelo
emitida por la Jefatura del Departamento de Uso de Suelo :
dependiente de esta Direccion , NO es una Licencia y / o Permiso ,
siendo la denominacion correcta " Dictamen de Factibilidad de Uso de
Suelo ", lo anterior toda vez que el Departamento mencionado con
antelacion , de acuerdo a sus facultades y atribuciones NO expide
licencias y / o permisos , motivo por el cual NO existe licencia de uso
de suelo en los archivos que se encuentran en resguardo autoridad
que en este acto represento . En ese orden de ideas, tenemos que el
recurso de revision que nos ocupa, debio haber sido desechado por
improcedente , de acuerdo a lo que establece el articulo 148 fraccion
Il de la multicitada ley , el cual a la letra dice :

[...]" (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de

acceso a la informacion publica de la persona recurrente. Para ello, se abordaran los
agravios de manera particular.

La persona recurrente solicité informacion relativa a licencias, dictdmenes, opiniones
tecnicas y proyectos relacionados con una clave catastral en particular. El sujeto
obligado al entregar su respuesta, emitio las siguientes manifestaciones:
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El sujeto obligado contesté que el "Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo”, se
clasificé como confidencial, mediante la tercera sesion extraordinaria de su Comite de
Transparencia. Este acto se origind en virtud de que dicho dictamen contiene datos
personales de la persona moral que se ostenta como propietaria del predio, al que se

1. Primeramente, sefiald que la “licencia de uso de suelo” que le
fue solicitada tiene como denominacién correcta “Dictamen de
Factibilidad de Uso de Suelo”.

Seguidamente, refiri6 que en fecha ocho de noviembre de dos mil
diecinueve, se confirmd la clasificacién de informacion como confidencial
del “Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo”, misma que fue aprobada
por el Comité de Transparencia, en la décimo tercera sesion
extraordinaria de dos mil veintiuno. Sefalaron que en el dictamen existe
informacion considerada como datos personales y procedieron a suprimir
la clave catastral, el nimero de lote, el nimero de manzana, la superficie
del inmueble, el nombre y la firma de quien recibio el dictamen;

2. Por otra parte, manifestd que después de realizar una bisqueda
exhaustiva de la informacion relacionada con la opinion tecnica de uso
de suelo, proyecto y ante proyecto presentado por la constructora,
licencias de construccidn, dictamen de uso de suelo favorable y dictamen
de factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado, no encontro
alglin registro que permitiera suponer la existencia o generacion de dicha
informacion:

3. Por ultimo, en la contestacion al recurso de revision manifesto
que en lo relativo al “Dictamen de factibilidad de servicio de agua potable
y alcantarillado sanitario” manifestd que era notoriamente incompetente.

Clasificacion de la Informacién como confidencial

le otorgd el dictamen en comento.

Cabe resaltar que el acta de clasificacion no fue exhibida en el presente recurso de
revisién, lo que llevo a esta ponencia a localizarla en la informacion publica de oficio

que reporta el Ayuntamiento de Tijuana en su Portal de Transparencia. En dicha acta

se vertieron los siguientes argumentos:

L.

4. DOCUMENTOS A CLASIFICAR : " Dictamen de Factibilidad de Uso
de Suelo " a ) TIPO DE CLASIFICACION.- Confidencial de manera
parcial . b ) DATOS PERSONALES.- Clave catastral , nimero de lote
, numero de manzana , unidad de superficie , nombre de persona fisica
y firma autégrafa . 5. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION :

El area fundamenta su determinacién en los articulos 6 ° , apartado A
, fraccion Il y 16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , articulo 24 , fraccion VI , 68 , fraccion VI
y el ultimo parrafo , 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y

- - —_— =
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California , el
articulo 136 del Reglamento de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California ,
articulo 6 , fraccion |1l del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Municipio de Tijuana , Baja California , el capitulo
IV de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién , asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas , capitulo Il y articulo 44 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

IIl . ANALISIS DE FONDO. a ) Una vez analizadas las manifestaciones
y la versién publica presentada por la Direccion de Administracién
Urbana , y toda vez que se desprende del texto de la solicitud de
informacién publica que el solicitante requiere : Opinién técnica de
usos de suelo , Dictamen de Factibilidad de Uso de suelo , Proyecto y
anteproyecto presentado por la constructora , Licencias de
construccion , Licencia de uso de suelo , Dictamen de uso del suelo
favorable , Dictamen de factibilidad de servicio de agua potable y
alcantarillado Sanitario ... informacion que requirio respecto predio de
clave catastral PT - 144-061 ( Fraccion 3C - 1 ) ubicado en Playas De
Tijuana , y Publicas y el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California , establecen que los datos personales constituyen
informacion confidencial y por lo tanto . son datos susceptibles de

clasificacion , por encuadrar en ese supuesto conforme lo establece el
articulo 106 de la Ley precitada .

Por lo motivos expuestos , esta Secretaria Técnica coincide con los
argumentos expuestos por el area para formular la clasificacion
confidencial de la informacién de manera parcial , sobre Clave
catastral , nimero de lote , manzana . unidad de superficie , nombre
de persona fisica , firma autégrafa . Lo anterior . en virtud que de hacer
publica la informacion en su totalidad se violentaria el derecho a la
privacidad y proteccion de datos personales de su titular , tal como lo
dispone el articulo 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos : el cual ademas debe prevalecer
derivado del ejercicio del derecho de acceso a la informacion segun
dicta el articulo 6 inciso A , fraccién |l del precitado ordenamiento .

[.T

De lo anterior, es posible advertir la colision de principios constitucionales identificados,
principalmente se abordara el que converge al derecho a la proteccion de datos
personales y el derecho de acceso a la informacién publica. Con las diversas opciones
identificadas para resolver esta controversia, su busca elegir la que menos interfiera
con ambos principios y que se cumpla con lo establecido en el articulo 142 de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion para el Estado de Baja California, al realizar

la prueba de interés publico, considerando los elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.

e ldoneidad

El derecho de acceso a la informacion publica contenido en el articulo 6 constitucional,
asi como el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
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de los sujetos obligados, en este caso del Ayuntamiento de Tijuana. El acceso a la
informacién publica solo puede ser restringido mediante un claro régimen de

excepciones, en atencion al principio de maxima publicidad.

La informacién solicitada, que obra en poder del sujeto obligado consistente en el
Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo, a la persona recurrente se le otorgd una
version publica, en virtud de que el sujeto obligado manifestd que no es posible otorgar
la informacion solicitada ya que se actualiza una excepcion al derecho de acceso de la
persona recurrente, en especifico la clasificacion de la informaciéon como confidencial,

en virtud de contener informacion que identifica a una persona juridica.

Al respecto, uno de los supuestos por los cuales su puede clasificar como confidencial
la informacion peticionada por la ciudadania, es que ésta consista en datos que
identifiguen o hagan identificable a una persona fisica de conformidad con el articulo 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Baja California, en este sentido, el derecho a la proteccion
de datos personales es concebido de origen como instrumento de proteccion hacia las
personas fisicas y excepcionalmente a las personas morales de conformidad con la

siguientes tesis aislada:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 176077

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: Xlll.30.12 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII,
Enero de 2006, pagina 2518

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO PARA LAS
PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacion con el Acuerdo General 76/2003, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los
organos, criterios y procedimientos institucionales para la transparencia
y acceso a la informacién publica para ese érgano del Poder Judicial de
la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, se
advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el
garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el que dicto los acuerdos
correspondientes, estableciendo en relacion con los datos personales
de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al
hacerse publicas las sentencias, se omitiran cuando manifiesten su
oposicion de manera expresa, e impuso a los organos jurisdiccionales
la obligacion de que en el primer acuerdo que dicten en los asuntos de
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su competencia, sefialen a las partes el derecho que les asiste para
oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia
de que la falta de oposicién conlleva su consentimiento para que la
sentencia respectiva se publique sin supresién de datos; de donde se
concluye que la proteccion de los datos personales de referencia sélo
constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por
aqueéllos debe entenderse la informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, excluyendo asi a las personas
morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

En este sentido, el patrimonio de una persona moral no reviste de la excepcionalidad
antes aludida, toda vez que la clave catastral a la que se hace alusion no es la sede de
Sus negocios, sino un inmueble que utilizara con fines lucrativos y por lo tanto no

constituye informacion susceptible de clasificarse como confidencial, lo cual encuentra
sustento en la siguiente tesis aislada:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2022198

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1a. XLI/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79,
Octubre de 2020, Tomo |, pagina 277

Tipo: Aislada

INFORMACION CONFIDENCIAL. CONFORME A LO ESTABLECIDO
EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PUEDE SER CONSIDERADA LA DE LAS PERSONAS JURIDICAS
QUE CONTENGA LOS DATOS SOBRE SU DOMICILIO, sus
COMUNICACIONES, O CIERTOS INFORMES ECONOMICOS,
COMERCIALES Y AQUELLOS INHERENTES A SU IDENTIDAD

QUE DEBEN ESTAR PROTEGIDOS FRENTE A INTROMISIONES
ILEGITIMAS.

Hechos: En un procedimiento administrativo seguido a una empresa
por parte de la Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE), se emiti6 una resolucion mediante la que se sanciono a la
misma por haberse estimado la comisién de practicas econémicas
absolutas; dicha empresa reclamé en amparo indirecto la version
publica de la resolucion de mérito, mediante la que se ordenod la
publicacion y difusion de sus datos de identificacion, por haberse
tratado de una persona juridica; asi como lo establecido en el articulo
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, al haber estimado que resultaba inconstitucional
al solo proteger la informacién que contuviera los datos de
identificacion de las personas fisicas, y no asi los de las personas
juridicas, como era su caso.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determina que del contenido literal de la porcion normativa
en comento, que establece como informacion confidencial aquella que
contenga datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no se advierte que excluya expresamente
de esa tutela a las personas juridicas en cuanto a su domicilio y sus
comunicaciones, o bien, ciertos informes econémicos, comerciales o

inherentes a su identidad que, de suyo, si deben estar protegidos
frente a intromisiones ilegitimas.
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Justificacion: Lo que se obtiene de la norma no explicitada, derivada
de lo establecido en el diverso ordenamiento al que, precisamente, se
debe tal disposicién, por deferencia jerarquica, es decir, por virtud del
entendimiento que confiere la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, en su articulo 116, respecto a que los datos
que se consideran confidenciales son los concernientes a cualquier
persona en términos amplios, esto es, tanto a las fisicas como a las
juridicas. Ademas, en atencion al principio pro persona, al que hacen
alusion tanto el articulo 1o. constitucional como la parte final del
articulo 6 de la aludida Ley General, de los posibles significados que
puedan atribuirsele a la fraccion | del articulo 113 en cuestion, el que
mayor beneficio genera es aquel que no acota la proteccion de datos
confidenciales a un tipo de persona, sino a las personas fisicas y
juridicas, en términos generales. Sin que lo anterior exima de la
posibilidad de ponderar la proteccion de los datos confidenciales de
las personas juridicas, con la posibilidad de conculcar los derechos de
terceros.

En consecuencia, el derecho adoptado como preferente NO RESULTA IDONEO.
e Necesidad

En atencién a que la medida adoptada no es idonea nos da como resultado que la
version publica elaborada no es la menos restrictiva frente al derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que debe ser otorgada de manera integra sin supresion

de dato alguno.
= Proporcionalidad

En consecuencia, al no acreditarse la idoneidad de la medida adoptada, resulta que no
existen elementos que permitan suponer que existe un beneficio mayor al clasificar la
informacién solicitada como confidencial frente al derecho de acceso a la informacion
publica de la persona recurrente, por tal motivo la prueba de dafio exhibida no supera
el elemento de proporcionalidad.

Es asi que existen argumentos suficientes para otorgarle mayor peso al principio de
maxima publicidad contenido en los articulos 5, parrafo segundo y 6, fraccion sexta de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja
California.

Idoneidad

En este sentido, el patrimonio de una persona moral no reviste de la excepcionalidad
antes aludida, toda vez que la clave catastral a la que se hace alusion no es la sede
de sus negocios, sino un inmueble que utilizara con fines lucrativos, asi de
conformidad con la tesis aislada adelante transcrita no constituye informacion
susceptible de clasificarse como confidencial.
i
En consecuencia, el derecho adoptado como preferente NO RESULTA IDONEO,

vl ¢ Necesidad IR
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En mérito de que la medida adciptada no es idonea, la version publica elaborada no
es la menos restrictiva frente al derecho de acceso a la informacion publica de la

persona recurrente, debido a que debe ser otorgada de manera integra sin supresion
alguna.

Proporcionalidad
' Siendo asi, al no acreditarse la idoneidad de la medida adoptada resulta que no
existen elementos que permitan suponer que existe un beneficio mayor al clasificar
la informacién solicitada como confidencial frente al derecho de acceso a la
informacion publica de la persona recurrente, por tal motivo la prueba de dafio
exhibida no supera el elemento de proporcionalidad.

Il.  Inexistencia de la informacién solicitada.

Por otra parte, en este apartado se analizara la manifestacion del sujeto obligado
referente al punto niimero 2, que se relaciona con la no localizacion de Ia opinién teécnica
de uso de suelo, proyecto y ante proyecto presentado por la constructora, licencias de
construccion, dictamen de uso de suelo favorable y dictamen de factibilidad de servicio
de agua potable y alcantarillado.

Aunado a lo ya expuesto, resulta que el Ayuntamiento de Tijuana, a través de su
Departamento de Uso de Suelo, tiene la facultad de integrar expedientes, dictaminar y
analizar las solicitudes de opinidn técnica que le sean solicitadas en terminos del
articulo 12, fraccion | del Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Ambiental del Municipio de Tijuana, Baja California.

Por lo que hace Departamento de Edificacion, este cuenta con la facultad de recibir,
analizar y dictaminar sobre los anteproyectos que se le presenten en términos del
articulo 15, fraccion | del Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Ambiental del Municipio de Tijuana, Baja California.

De igual manera, la Direccién de Administracién Urbana cuenta con la atribucién de
otorgar o negar las autorizaciones de uso de suelo mediante la emisién de un dictamen
técnico especifico en término del articulo 7, fraccion | del Reglamento Interno de la
Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental del Municipio de Tijuana, Baja
California, aunque dicho documento no cuenta con el nombre literal de Dictamen de

Uso de Suelo Favorable, tal como fue solicitado, el mismo es la expresion documental
de lo requerido.

Con ello se determina que el sujeto obligado no otorgo los elementos de conviccion
necesarios para garantizar a la persona solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, a través de una
biusqueda exhaustiva de la informacion donde se sefiale las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, debiendo sefalar al

servidor publico responsable de contar con la misma e iniciar el procedimiento de
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responsabilidad administrativa que necesario, misma determinacion que debe ser
puesta a disposicion del Comité de Transparencia respectivo para su analisis en
términos del criterio 04-19 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de
que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interes; por lo cual, el acta en el que
se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener
los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.

En otro orden de ideas, en cuanto a la licencia de uso de suelo solicitada, el sujeto
obligado otorgd debidamente una expresion documental indicando que la misma se
denomina Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo, sin embargo, a traves de la
contestacion otorgada al presente recurso de revision el sujeto obligado indicé que
dicho dictamen es la expresion documental no solo de la licencia de uso de suelo si no

de la opinion técnica de uso de suelo asi como el dictamen de uso de suelo favorable.

+« Obligaciones de transparencia comunes

En continuidad con el punto anterior, referente a la inexistencia planteada por el sujeto
obligado, no pasa por desapercibido para este Organo Garantes que las licencias de
construccién, deben encontrarse publicadas en el portal de transparencia del sujeto
obligado, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 81 fraccion XXVII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, por lo que se exhorta al sujeto obligado a cumplir con esta obligacion de
transparencia.

lll. Manifestacion de incompetencia

En otro orden de ideas, se analizaran los argumentos hechos valer en la contestacion
otorgada al presente recurso de revision por la Directora de Administracion Urbana,
donde se modifico parcialmente la respuesta inicial, ya que refirid que, en cuanto al
Dictamen de Factibilidad de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, es
notoriamente incompetente para atender dicha solicitud.

Sin embargo, para que la notoria incompetencia tenga validez sin pasar por Comite de
Transparencia, esta debe de manifestarse dentro de los tres dias habiles posteriores a
recibir la solicitud de acceso a la informacion publica y no dentro del presente recurso
de revision, en términos del articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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No obstante lo anterior, los Organismos encargados de prestar el servicio de agua
potable tienen como facultad la proyeccion, direccién Y ejecucion de las obras de
captacion, conduccion y distribucién de los Sistemas de Agua Potable para el servicio
publico, asi como la operacién, conservacion, vigilancia y reparacion de los Sistemas
de Agua Potable de conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley que Reglamenta el
Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California.

El servicio de agua potable y alcantarillado se solicita por los propietarios o poseedores
directamente a los Organismos encargados de prestar el servicio de agua, como son
las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de los distintos Ayuntamientos, incluido
Tijuana, en términos del articulo 5 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado de Baja California.

Aungue resulta materialmente procedente la incompetencia a la que alude el sujeto
obligado, no observaron las formalidades para la declaracion de incompetencia

mandata el articulo 54 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion 00446521 para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera dejar sin efectos el acta de la décimo tercera
sesion extraordinaria del dos mil veintiuno y entregar el Dictamen de
Factibilidad de Uso de Suelo de manera integra, sin testar:

2. El sujeto obligado debera observar el procedimiento que para la
declaracion de inexistencia de la informacion preve la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California en cuanto al proyecto, anteproyecto presentado por la
constructora y licencias de construccion: y,

3. El sujeto obligado deberd observar el procedimiento que para la
declaracion de incompetencia mandata el articulo 54 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California en cuanto a los Dictdmenes de Factibilidad de
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 1350, 162 y 164 todos de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente
proyecto, mismo que se propone en los siguientes terminos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion
00446521 para los siguientes efectos:

4. El sujeto obligado debera dejar sin efectos el acta de la decimo tercera
sesion extraordinaria del dos mil veintiuno y entregar el Dictamen de
Factibilidad de Uso de Suelo de manera integra, sin testar,;

5. El sujeto obligado debera observar el procedimiento que para la
declaracion de inexistencia de la informacion preve la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California en cuanto al proyecto, anteproyecto presentado por la
constructora y licencias de construccion; vy,

6. El sujeto obligado debera observar el procedimiento que para la
declaracion de incompetencia mandata el articulo 54 fraccion 1l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado
de Baja California en cuanto a los Dictamenes de Factibilidad de
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero,
en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, bajo el apercibimiento de que en casc de no hacerlo en la forma y plazo
sefialados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos
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22/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida que determind el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el siete de enero de
dos mil veintidos en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo
previsto por los articulos 91, 157 fraccion Il y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién de salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en veintisiete de enero de dos
mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion Il, 213, 218 y 224 de su Reglamento:
y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las normas para la

implementacién de las notificaciones personales de los requerimientos del Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico
de este; apercibiendole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo anterior, de
conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de |a persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en

el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 vy (686) 558-6228; asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
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Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARID
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

=§US ALBERTO SANDOVAL ERANEE
;1@. ONADO PRESIDENTE
) OO P

COMISIONADA PRPPIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/3B0/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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