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RECURSO DE REVISION:
RR/367/2021

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADA PONENTE:
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, diecinueve de abril de dos mil veintidos; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/367/2021; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona
recurrente, en fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, formulé una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

dirigida al sujeto obligado Ayuntamiento de Tijuana, la cual guedo identificada bajo el
numero de folio 00537021.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado procedio a dar contestacién a la solicitud de acceso a la informacion

publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante presento en
fecha siete de junio de dos mil veintiuno, recurso de revisidn con motivo de derivado de la

declaracioén de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién II, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos de su Reglamento; en razén del estricto orden de prelacién, el Recurso
de Revision fue turnado para que resolviera sobre su admision y procediera a su debida
sustanciacion a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
Comisionada Propietaria del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica i

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en calidad de ponente.

V. ADMISION. En fecha catorce de junio de dos mil veintiuno, se dictd el auto de admisién
correspondiente, asignandose a dicho recurso de revision para su identificacion, el
numero de expediente RR/367/2021; y se requirid al sujeto obligado para que, dentro del
plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al

recurso; lo cual fue debidamente notificado el veintiuno de junio de dos mil veintiuno.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante oficio de fecha veintinueve
de junio de dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto obligado dando contestacion en tiempo y

forma al recurso de revision interpuesto, en los términos a que se cifid en el escrito
presentado al efecto.
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VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, se notificé
a la persona recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de
tres dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito

de contestacion; habiendo sido omisa en pronunciarse al respecto.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de la instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136,
fraccion Il y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, este Organo
Garante adquiere el grado de conviccién suficiente para entrar al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacién publica

de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion pdblica, la cual se hizo

consistir en lo siguiente:

‘Buenas tardes, Requiriendo la base de dalos de los LOTES
ABANDONADOS EN EL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA , DOMICILIO
COMPLETO, CALLE NUMERQ EXTERIOR COLONIA, Y EL CARGO
DE IMPUESTO PREDIAL O DEUDA CATASTRAL SOBRE CADA
INMUEBLE DE TODA LA CIUDAD DE TIJUANA." (Sic)

De igual forma, debe considerarse |la respuesta que fue otorgada a la solicitud, misma que

consistio en lo siguiente:;
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TESORERIA DEPENDENCIA: Tesareria Municipal
MUNICIPAL SECCION: Enlacr Transparenels
NUMERO DE OFICIO: T-1313/2071
EXPETHENTE:
ASUNTO! Respuests a soliciticd

L TIJUANA

R T -

Fihaama Haps Califormia, @ 78 e msyn de 2021
EIFTH DOMINGUE? VILLA
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MK AYLINTARAITATO IF TILRAMA
FPRESENTE

Por mywdic ded presermte ravibis un enrdisl salidn, s mesmg, de conformead con b et o el a o
6 dn 1y Conitituckin Politic e 08 Extadol Unidos SMesdeanon; a6l coim bos o ficibos 12, 1% y e andabiv
aificaliles e |a Ley de Tromsparencds y Acceeo 8 18 Infarmacian Publica pars o Estato de Baln Callsarmia ¥ Al ot
Reglamentu de Transpatencia v Atess i s lnbormocidn Pabilicn pars ¢l Mumichpen di Tifisna, Bajo Calforna v
Attty 4y B0 RIS del Bogianserto it de B Tewors by Sunicipae, me permito dar resmesza gl ofic s T4 %00
1120/3021, trlatern a i Lobotud ton nlmons do foda DISTMOTL PRT 3 travbs de s éual fskmng woryaniid s sda iar
cordribwciin v segiamientn o Ls salicitud de s cual se decorande & texta tigsonte

“<Hmpas fardes. Siondo mis eapecifieos QUE DIENCS INMUERLES ESTAN PN BETAGE PREDIAL PO MAS
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LI, EDITH DOMINGLUEZ VILLA
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
H. XX0Il AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

Por medio de esie conducts, de conformuded en lo dispuosto en los articulos 1.2,
T, 8,23 de la Ley Genoral de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Pablica; 1, 2, 3, 4, 15
fracoidn IV, 55, 118, 117, 122, 123, 126 de la Ley de Transparencia y Acceno a la Infermacitn
Piblica para el Estodo de Baja Califormia, 19 fraceitn X del Reglamento Interna da 18
Conssferia Juridica Municlpal, & efecto de dar cumplimients sl aficie namers UT-XX01-
M2UM02, devivado de soliciiud de infarmacion 00537021 PNT, mediante al cual requlare,
I saguiente:

=<fuenas tardes, Siendo sspecificos QUE BIENES
INMUEBLES ESTAN EN REZAGO, PREDIAL POR MAS DE 5
ANGS ¥ ESTAN DECLARADOS COMO LOTES ABANDONADOS
EN LA CIUDAD DE TIJUANA. SEAN PICADERODS, LOTES SIN
CONSTRUCCION, CASA HARITACION, LOCALES O NAVES
INDUSTRIALES ETC. DOWMICILIO COMPLETO Y ADEUDO
PREDIAL DE CADA INMUEBLE >>(Sie)

Al respecio, hago de eu conocimiento que me encuentro impesibiltado para
propercionarie B informacion peticionada antes citada. ya que sl bien as cers que el
fundameonio legal gue vsted wilizo, pera equenrme fa misma fue & siculo 11 del
Reglamants Infermo de ls Secretaria de Sequridad y Proteccidn Ciudadana del Municipic de
Tijuana, Baja California; mismo, def cual se franscsiba dnicaments b fraceidn 'V, loda vez que
el tema que nok otupa o ol concemiente a los bienes Inmusbles sbandonados.

[.] Artieule 11.- La informacion Municipal de Sequidad
Publica. stendwendo & los ineamianing sstabscidos an a Ley Estatal
. S8 intagra pos lo menos de os siguientes robios;

%
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V. Dul padron de construcciones que se encuonlren en
palado de abandon gue posibiiter ser utiizadas por lercerss
personas para ejecular que puedan ser constitubvas de delitos o
infraccionaes

En ese senbdo, o informo gue s bien &8s clieno gue esla
dependencia esta obligada almentar e Sistema Estatal  de
Infarmacion de Seguiidad Pubbica, ambion jo s qua por 1o gue atans
al inciso V ded articule 11 ded Reglamaento Intemo de la Secretara de
Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal, esta autondad. no
concentra o realiza un listadoo catalogo o los biones inmuebles
abandanados, que existen en la cudad de Tiuana De lo que se
conchiye que s ol Sistema Estatal de Informactin de Seguridad
Publica tena dantro de sus rubros el conlar con un padion do
consirucaciones abandonadas en la ciudad, esto no sgnifica que esta
dependencia en particular tenga gue reportar dicha informacn
Motive por & cual me encuentro  smposibiilada  para
atender favorablemenis su solicilud

En ese contexto, hago de su conocimiento que la raccon
VIl ded articulo 32 de la Ley Orgamnca de la Fiscalia General del
Estado de Baya Califomia, estipila o sigukente:

[...] Articulo 32.- Oficialia Mayor. La Olicialia Mayor lendia
@ su caige la administiacion general de Ios recursos BCONDMIGRS,
maignales, humanos de la Fiscalia General del Estado. Bl Oficial
Mayor para el ejercicio de sus funciones lendra bajo su mando la
siguente estructura organica

VIl Direccion de Bienas Asegurados ¥ Abandonados;

[-1]

De ahi que deba armbarse a la conclusion de que fa Fiscalia General ogl Estads
de Raja Califomia, es la dependencia gue ahimoenla el o denominado (padron de
consiiucciones abandonadas en la cidad) en el Sislwma Esiatal de Informacion de
Segunded Publca

En mento de lo anternonmante expeesto y fundado, a Usied €. Direclora de la
Unidad de Transparencia del H XXl Ayuntamenio  de Tjuana,  Boa
Caldornia respetuosamants pido.

PRIMERD.- Se sirva lonerme en los terminos contenidos en el cuerpo de sole
ocurso pof dando seguimeento en llempo y forma, respecio de la solicdud de acceso a ia

informacion publica.

SEGUNDQ.- Nofifiquese al solicitanie la respuesta efecluada por medw del
presents escrile, de conformidsd con o dispugsto en el articule 125 de & Ley de
Transparsncia y Accoso a la informacion Publica para ¢f Estado de Baja Calilormia. en
concordancis con &l diverso 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubica

TERCERD.- Provear de conformidad 1o soholtado por ser procedente confoma o
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, (Madiante oficio delegatorio 0266-SSPCM-2021 do fecha 18 da febrero do 2021)
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Ahora bien, la parte recurrente expresdé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

'El ayuntamiento debe tener categorizado los inmuebles o algunas de
sus dependencias a su cargo, para la informacion solicitada ahorabien
REQUERIMOS LA BASE DE DATOS DE TODOS LOS INMUEBLES
CON REZAGO DE PREDIAL E IMPUESTOS ESTATALES DE LA
CIUDAD DE TIJUANA ASI COMO DICHOS IMPORTES EN PESOS
M.N LOS PERIODOS QUE NO SE HAN CUBIERTO DOMICILIOS DE
DICHOS INMUEBLES EN ESTA MISMA CIUDAD." (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso medularmente
realizo |las siguientes manifestaciones:

IESUMEHIA UEFEMLUERLE A F RS 78 0 0L e
t\...J- Whm--—-m| MUNICIPAL SECCION: Transparencia
NUMERO DE OFICIO: T-1586/2021
EXPEDMENTE: RAS36T 2021
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Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la entrega de informacion
que no corresponda con lo solicitado, resulta fundado vy con ello fue violentado el
derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente,

En ese orden de ideas, se advierte que la solicitud de informacion fue en los siguientes
terminos: “Buenas tardes. Requiriendo la base de datos de los LOTES ABANDONADOS
EN EL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA , DOMICILIO COMPLETO, CALLE NUMERO
EXTERIOR COLONIA, Y EL CARGO DE IMPUESTO PREDIAL O DEUDA CATASTRAL
SOBRE CADA INMUEBLE DE TODA LA CIUDAD DE TIJUANA, a lo que el Ayuntamiento
de Tijuana informo que no cuenta con un padrén de lotes abandonados” (Sic), por otra
parte de los agravios vertidos por la persona recurrente, fueron en el siguiente sentidos;
‘El ayuntamiento debe tener categorizado los inmuebles o algunas de sus dependencias

@ su cargo, para la informacion solicitada ahora bien REQUERIMOS LA BASE DE
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DATOS DE TODOS LOS INMUEBLES CON REZAGO DE PREDIAL E IMPUESTOS
ESTATALES DE LA CIUDAD DE TIJUANA ASI COMO DICHOS IMPORTES EN PESOS
M.N LOS PERIODOS QUE NO SE HAN CUBIERTO DOMICILIOS DE DICHOS
INMUEBLES EN ESTA MISMA CIUDAD" (Sic), de lo anterior, es claro que la persona
recurrente amplié los alcances de su solicitud primigenia, en relacion a IMPUESTOS
ESTATALES DE LA CIUDAD DE TIJUANA’, por lo que el analisis se realizara con base a
lo peticionado inicialmente. Para reforzar lo anterior esta el criterio de interpretacion 27-10
expedido por el instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
publica o datos personales, a través de la interposicion del recurso
de revision, En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a
través de su recurso de revisién, esta ampliacion no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio
de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Derivado de las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado en la contestacién al
medio de impugnacion, el Organo Garante derivado de una revision realizada a la Ley de

Catastro Municipal tuvo el siguiente resultado:

Ley de Catastro Inmobiliario del Estado de Baja California para el Municipio de Tijuana.

ARTICULO 40.- El registro catastral debera contar con un identificador

que Permita clasificar los predios, en:

V1.-Predios baldios.

En ese sentido, es necesario traer a colacion la acepcion de la palabra (Baldio), es
inculto, yermo, abandonado. Ejemplo: Le he pedido al Estado que me permita cultivar
ese terrena baldio. Terreno arido o estéril: 2 arido, estéril, inféril, infecundo, infructifero;
por lo anterior, a pesar de que el registro catastral al que hace referencia la fraccion VI,
de la Ley de Catastro Inmobiliario del Estado de Baja California para el Municipio de
Tijuana, se refiriere a predios baldios, uno de sus sinénimos es abandonado, por lo
anterior de acuerdo al criterio de interpretacion 16-17, expedido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de
forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o
bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin
documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una

interpretacion que les otorgue una expresion documental.
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Por lo anterior, a pesar de las manifestaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tijuana,
es claro que si estan facultados para general un registro catastral sobre predios
abandonados, luego entonces toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establece en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General de

Transparencia y la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California.

Bajo tal tenor, en los términos en que fue realizada la contestacion al medio de
impugnacion, ante la declaracion de imposibilidad de otorgar la informacion peticionada,
no es dable considerar que dicho proceso se realizé de manera idonea; de esta manera,
es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la

persona recurrente, por lo tanto, el agravio en estudio resulta fundado en los férminos
expuestos,

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este

Organo Garante determina MODIFICAR, |a respuesta proporcionada para los siguientes
efectos, el sujeto obligado debera:

1. Atender de forma congruente y exhaustiva lo solicitado por la persona recurrente,

en la solicitud de acceso a la informacion de folio 00913421

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6% apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7%, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccién |1, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion IIl, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de |a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita
Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision:
somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se

propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR, |a
respuesta proporcionada para los siguientes efectos, el sujeto obligado debera:

1. Atender de forma congruente y exhaustiva lo solicitado por la persona recurrente,
en la solicitud de acceso a la informacién de folio 00913421.
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SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en
términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en |la forma y plazo
sefialados, se le impondra a la persona servidora publica encargada de dar cumplimiento
a la presente resolucién una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100
Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. segin publicacion efectuada el siete de enero de dos mil
veintidés en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto
por los articulos 91, 157 fraccion Il y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el gque se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en veintisiete de enero de dos mil dieciseis; asi como
los numerales 202 fraccion I, 213, 218 y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del
ITAIPBC mediante el cual se establecen las normas para la implementacion de las

notificaciones personales de los requerimientos del Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferide para tal efecto, informe a
este Organoc Garante el nombre de la persona titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de
éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de
conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de gque se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefonicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

= - e -



IN':TITLJTO DE

rans arencia

BAJA CAL FORMNIA

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA ~ PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: figurando como

Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

QNS

( JESUS A LBERTO SANDOVAL FRANCO
‘~~———eam|3|nunuﬂ PRESIDENTE

CASTANEDA
PROPIETARIA

s

COMISIONADA PRORIETAR

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/367/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA






