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RECURSO DE REVISION:
RR/346/2021

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA
COMISIONADA PONENTE:
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, diecinueve de abril de dos mil veintidés: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el niumero RR/346/2021: se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veinticuatro
de mayo de dos mil veintiuno, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso
a la informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto

obligado, AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, |a cual quedd registrada con el nimero
00552321.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia veinticinco de mayo de dos mil veintiung,

se notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion plblica.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en
fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno, interpuso recurso de revision ante este

Instituto, con motivo a la declaracién de incompetencia del sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |1, 143, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de

prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. El dia once de junio de dos mil veintiuno, se dicté el auto de admisién
correspondiente, asignandosele para su identificacién, el nimero de expediente
RR/346/2021; requiriéndose al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE ENSENADA,
para que en el plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de

la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia veintidés de junio de dos mil
veintiuno.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha uno de julio de dos
mil veintiune, el sujeto obligado otorgé contestacién al recurso de revision: por lo que
mediante proveido de fecha uno de julio de dos mil veintiuno, se ordend dar vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado,

para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera
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efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifesto.

VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 135, 136, fraccion IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto

de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de |las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de
conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la
respuesta otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la

informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion pablica, la cual

se hizo consistir en:
“le solicito de favor, me otorgue la siguiente informacion publica:

Copia digital de cualquier autorizacion de impacto ambiental otorgado
por la semarnat, o por la secretaria de economia sustentable y turismo
del gobierno del estado, para construir y remodelar el malecdn de
ensenada, en el sitio conocido como “playa hermosa’, expedido entre
los afios 2019-2021 ." (Sic)
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De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

Ensenada B.C. 25 de Mayo de 2021.
PLATAFORMA NACIONAL

Folio: 00552321
A QUIEN CORRESPONDA

PRESENTE:

Por este medio y en virtud de la solicitud de acceso a la informacién
publica. identificada con el nimero de folio que quedd anotado al rubro.
en términos del articulo 56 fracciones |l y V, en relacién con los articulos
118, 120, 122 y 125, fodos de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja Cadlifornia, por este medio se
nofifica y hace constar la entrega de la informacion solicitada en esta
unidad de transparencia.

“se solicitc de favor, me otorgue la siguiente informacion publica:

Copia digital de cualquier autorizacion de impacto ambiental oforgado
por la SEMARNAT, o por la secretaria de economia sustentable v turismo
del gobierno del estado. para construir y remodeiar el molecdn de

ensenada. en el sitio conocido como "playa hermosa”, expedido entre
los afos 2019-2021."

De acuerdo a la solicitud de acceso a la informacién, se informa en
términos del articulo 56 fracciones Il Il y V asi como 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Bublica para el Estado de Bajo
Cdlifernia, que el Gobierno Central del Ayuntamiento de Ensenada no es
competente para atender tal requerimiento de informacian.

Porlo anterior, se le orienta a dirigir su solicitud de acceso a la informacion
directamente ala dependencia Federal, Secretaria de Marina y Recursos
Naturales [SEMARNAT). Solicitud que puede reglizar a través de la
Flataforma Nacional de Transparencia,

Dando cabal cumplimiento de esta forma con los términos de Ley vy
Reglamento en la Materia.

ATENTAMENTE:
(SELLO Y RUBRICA)
LIC. JAQUELINE GALLARDO LOPEZ
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“lll.- La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado."” (Sic).

En ese sentido, en la contestacion al presente recurso de revision, el Ayuntamiento

de Ensenada se manifesté en los siguientes términos:
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Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso
de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, resulta fundado

y con ello fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de la persona
recurrente.

En este orden de ideas, la persona recurrente manifesté en su agravio respecto de
la declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado, por lo que interpuso
el recurso de revision, derivado de lo anterior, el Ayuntamiento de Ensenada, al
realizar sus manifestaciones en la contestacion al medio de impugnacion, ratificé su
respuesta primigenia, ademas aboné adjuntando acta de sesion de su comité de
transparencia de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno, en atencién a lo anterior,
es preciso senalar que la remodelacion del malecon Playa Bonita, es una obra que
se realizada de forma conjunta enire SEDATU vy el Ayuntamiento de Ensenada, tal
comao se aprecia en la publicacion de diversas notas periodisticas:

Invertiran 30 mdp en remodelacidn del Malecén de Ensenada

ENSENADA BC - SABADD. 31 DE OCTUBRE DE 2020 - APN @ B2

EMSEMADA BC 31 DE OCTUBRE DE 2020 (AFN).- £l Ayuntamiento de Ensenada invertirs 30 millones de
pesos para la remodelacion del Malecén, a la aftura de Playa Hermosa,

B director de Infraestructura Municipal, Jaime Figueroa Tenton. detalld que la obra abarcara 750
metros lineales y consistira en la construcaidn de un "skate park”. una terraza techada con miradar y
acceso al bulevar Ceostero v a la zona de playa

senald gue tambien habra madulos para venta de comida, sanitsrios dignos. dos canchas de voleibal
Playero, andador peatonal alumbrado y dreas verdles con plantas endémicas.

“Los espacies gue se construiran hardn de esta playa un espacio confortable ¥ mas agradable, tanto
para nuestra gente como para quienes nos visitan, se prevé gue la ejecucion de éste v los otros seis
proyectos inicie 3 finales del mes de diciembre”, express

Por su parte el alcalde Armando Ayala Robles expuso que |2 Secretariz de Desarrallo Agrario, Territorial
y Urbano (Sedstu), aproba siete de los ocho proyectos, y el del Malecon es 2! mas emblematica de
tedos, pues ne stlo mejerara la imagen de la audad, sino que creard nueves puntos de reunidn para
las familias v detonara la economia local

Ayala Fobles destaced gue tan solo an el provecto de Playa Hermosa so invertitdn entre 24 ¥ 20 millones
de pesos; ademas de que compaias locales podran participar en {a licitacidn que hara el Gabiermno de
Mewca, lo que gererard nuevos emplecs y derrama econGmics para la comunidad portefa

“Desde que era presidente municipal electo inigé con diversas gestiones, una de ellas ante la Sedatu
para que nos beneficiara con recursos a fondo perdido del programa de mejoramiantc urbanec; tras
vanos meses de trabajo, en agosto nos avisaron que siete proyectos serian apovados con una inversion
superion a los 200 millanes de pesos”, apunts,

Precisd que tras cumplir con los reguisitos, la Sedatu autorizé siste proyectos de los gue tres e

desarrollaran en |z coloma Popular 1989 ademas de las rehabilitaciones de la Plaza Civica de la Patna,

Pargue Revolucian, el ex Palacio Municipal de la calle Tercera y la construceion del Malecén en Playa
Hermosa

Remodelaran malecon de Ensenada en
Playa Hermosa

futwe M3
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Ensenada, Baja California.- El Avuntamiento de Ensenada invertira 30 millones de pesos para
la remodelacion del Malecon de Ensenada a la altura de Plava Hermosa.

El director de Infraestructura Municipal, Jaime Figueroa Tentor! detallo que la obra abarcara
750 metros lineales v consistira en la construccion de un skate park, una terraza con mirador
techada con acceso al bulevar Costero v a la zona de plava.

Avala Robles destaco que tan solo en el provecto de Plava Hermosa se invertiran entre 24 vs0
millones de pesos; ademas de que compariias locales podran participar en la licitacion gue
harz el Gobierno de México, lo que -recalco- generaré nuevos empleos v derrama economica
para la comunidad portena.

“Desde que era presidente municlpal electo inicié con diversas gestiones, una de ellas ante la
Sedatu para gue nos beneficiara con recursos a fondo perdido del programa de mejoramiento
urbang; tras varios meses de trabajo, en agosto nos avisaron que siete provectos serian
apovados con una inversion superior a los 200 millones de pesos”, apunto.

Precisc gue tras cumplir con los requisitos, la Sedatu autorizo siete provectos de los que tres se
desarrollaran en la colonia Popular 1589; ademas de las rehabilitaciones de la Plaza Civica de
la Patria, Parque Revolucion, Ex Palacio Municipal de la calle Tercera v la construccion del
mazlecon en Plava Hermosa.

En ese sentido, en la contestacién al presente recurso de revision, el sujeto obligado
otorgo acuerdo de cabildo mediante el cual se solicita la aprobacion del Ayuntamiento
de Ensenada para la suscripcion de los instrumentos legales conducentes a fin de
cumplir con las reglas de operacion que dicta la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

En virtud de lo anterior, esta ponencia advierte que existen elementos que permiten
suponer que estamos ante la presencia de una competencia concurrente, puesto que
es resulta evidente que el Ayuntamiento de Ensenada tiene participacion en la toma
de decision dentro de los proyectos de que la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano esta realizando en el Municipio de Ensenada, por lo que el sujeto
obligado debera agotar el procedimiento de busqueda de la informacion vy
proporcionar aquella que con la que cuente, o en su debido caso, debera seguir las
formalidades de la declaracion de inexistencia, de conformidad con el criterio de
interpretacion 15-13 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

“Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informacién con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, cuando las dependencias
y entidades de la Administracion Plblica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia,
deberan orientar al particular para que presenfe una nueva solicifud de
acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer
de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una maleria, el sujeto obligado
tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, debera
agotar el procedimiento de busqueda de la informacion y proporcionar
aguélla conla gue cuente o, de no contar con ésta. debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de
asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que

también tengan competencia para conocer de la informacion. " (sic).
P
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Por lo anterior, no obstante que el Ayuntamiento de Ensenada, orienté a la persona
recurrente sobre quien pudiera poseer la informacion solicitada, ademas realizé el
procedimiento de declaracion de inexistencia, por medio de su comité de
transparencia, pero como se expuso con anterioridad, cuenta con competencia
concurrente para poseer la informacion solicitada a pesar de no ser el emisor de la

misma, al ser una obra que se realizd en el municipio debe estar en resguardo en
sus archivos.

Por lo anterior, este Organo Garante arriba a la conclusion de que el presente medio
de impugnacion, a través de la documentacion exhibida por medio de la contestacion
al recurso por el sujeto obligado, la falta de exhaustividad para poner a disposicion
del recurrente la informacion solicitada, por lo cual resulta inoperante la

incompetencia sostenida, por el sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill. de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado para efectos de dar puntual cumplimiento a los puntos siguientes:

1. El sujeto obligado debera asumir su competencia concurrente respecto de la
informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7. apartado C, de la
Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién
Il, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el
presente recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto,

el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto;
con fundamento en el articulo 144, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de dar puntual
cumplimiento a los puntos siguientes:

1. El sujeto obligado debera asumir su competencia concurrente respecto de la

informacion solicitada
_— e ﬁ
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SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del
plazo senalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma
y plazo sefialados, se le impondra a la persona servidora publica encargada de
dar cumplimiento a la presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces
la Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de
$14,443.00 M. N. (catorce mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda
Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $96.22
M.N. (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de
medida qué determino el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun
publicacién efectuada el siete de enero de dos mil veintidos en el Diario Oficial de

la Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre de la persona titular de la unidad,
responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articule 212 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefonicos:
(686) 558-6220 vy (686) 558-6228; asi como el correoc electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiqguese conforme a la Ley.
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Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por el COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: figurando
como Pornente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

CASTANEDA
PROPIETARIA

_—

LUCIA ARIANA MI A GOMEZ
COMISIONADA PROPRIETARIA

PADILLA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSD DE REVISION
IDENTIFICADO COM EL NUMERC RR/346/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPAREMCIS. ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNLA.

—_———————————————e—e—e—— — e —————,————
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