INST1TUTO DE

rans arencia

LBAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/315/2020

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.
DESARROLLO URBANO Y
REORDENACION TERRITORIAL
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, quince de marzo de dos mil veintidés; visto el expediente relativo
al recurso de revision identificado con el nimero RR/31 5/2020, interpuesto en contra de
actos atribuidos a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO

Y REORDENACION TERRITORIAL; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha dieciocho de junio
de dos mil veinte, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION TERRITORIAL, la
cual quedd registrada con el folio 00563220.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia seis de julio de dos mil veinte, la ponencia
instructora tuvo por recibido el oficio que remitié el sujeto obligado, del cual se advierte una

respuesta primigenia a la solicitud de informacion, por lo que las manifestaciones
formuladas son consideradas en la presente resolucion.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se inconformé

con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia veintisiete
de julio de dos mil veinte, argumentando la clasificacién de informacion.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. En fecha uno de septiembre de dos mil veinte, se admitio el recurso de
revision y se le asigno el nimero de expediente RR/315/2020; se requirio al sujeto obligado
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION
TERRITORIAL, para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al
recurso; lo cual le fue notificado en cuatro de septiembre de dos mil veinte.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia once de septiembre de dos mil

veinte, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitio el sujeto obligado, del
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Solicito copia de la licitacion hecha para para la realizacién del Hospital
de Especialidades Médicas.

Solicito me entregue el documento en el que se determine por qué se
cambio el proyecto del Hospital de Especialidade de Mexicali.

Solicito las minutas de las reuniones entre las autoridades de Ja SIDUE
y los representantes de la empresa.

Me interesa saber por qué se decidié rescindir el contrato a Ia empresa
ABQ SA de CV.

solicito el expediente del procedimiento de rescision de contrato de la
obra del Hospital de Especialidades Médicas de Mexicali, explicacion y
Justificacion del por qué se tomé esta decision.

Solicito informacion sobre el proceso legal de rescisién de contrato de
la empresa por parte del Gobierno del Estado de Baja California (2013-
2019), cuél fue la determinacion legal.

Solicito saber cuanto se pagé a la empresa arriba mencionada y por
que conceptos, fecha de pago y factura.

Solicito informacion sobre la autoridad ante la cual se demandé a la
empresa y copia de la demanda.

Solicito que la nueva administracién de Gobierno del Estado informe su
analisis hecho sobre este caso, ya sea la Secretaria de Infraestructura
0 la secretaria de Salud y que se informe si se ha detectado
irreqularidades por parte del anterior Gobierno del Estado de 2013 a
2019 o por parte del Gobierno federal de 2012 a 2018.

Solicito saber si se realizara o no el proyecto del hospital, si se cuenta
¢on un nuevo proyecto o se ejecutara el ultimo realizado por la anterior
administracion.

Solicito saber qué paso o pasard con los recursos que el Gobierno
federal de 2012 a 2018 otorgaria al Estado para la construccion total
del hospital, ; se perdieron?.

Solicito saber si se pueden establecer irregularidades por parte de
algun funcionario de la administracion estatal o federal de las
administraciones mencionadas.

Necesito saber sobre la resolucion legal, si es que fa hay, por parte de
algun tribunal, y cuél es éste.

Solicito saber si la empresa sera acredora a alguna multa,
amonestacion, si se quedara con el dinero recibido y si la empresa
mencionada ejecuta algun otro proyecto con este gobierno.

Solicito saber si las obras que se realizan en el Hospital General de
Mexicali del Centro Civico continuarén, me refiero a la demolicion del
los ultimos pisos, su situacién actual.

Solicito saber si hay un informe de la obra publica que esta pendiente
de realizar por parte de empresas privadas al estado enfocadas al
sector salud, y si existe, solicito una copia.”(sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado respondid lo siguiente:

“L.]

RESPUESTA:

Estimada/o ciudadana/o, me permito saludaria/o esperando que se encuentre con b en, y
atendiendo a su solicitud me dirijo a8 usted para hacerle llegar |a respuesta de la misma, 1a cual fue
turnada para su atencién a la Direccién Juridica y Normativa de la SIDURT, toda vez que es I3
unidad administrativa encargada de intervenir en los procedimientos de rescision de conformidad
al articulo Vil y XVi del Reglamento Interno de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano ¥
Reordenacidn Territorial

Por tanto, una vez analizada su solicitud identificada bajo el nurnero de Folio 00563220,y en apego

al articulo 125 de |a Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion Pblica para el Estado de Baja
California, se advierte que
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Articulo110- Como informacién  reservada podra  clasificarse aquelia cuya
pubhcacidn

{..J

X - Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de Juicio, en tanto no hayan causado estado

[..}

2.- En este caso aplicable, el particular esta requiriendo informacion respecto a la
Lictacion 10010055369, denominado “Construir y Equipar un hospital de
Especialidades en la ciudad de Mexicali, B.C."” por tanto, se exhibe en la presente el
acta de la sesion antenormente referida

3.- Como ya se menciond en la manifestacion numero 1. el supuesto en el que encuadra
es el arliculo 110 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California. ¥a que como también se menciond, la informacion

de la obra requerido forma parte de un expediente rescisién del contrato del hospital de
especialidades en esta ciudad

Por tanto. al existir procedimientos seguidos en forma de juicio. que no han sido resueltos

y considerados como cosa juzgada. en apego a los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacion, asi como la elaboracién de

versiones Publicas, en su numeral trigésimo la informacién debera ser clasificada como
reservada.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113 fraccion X1 de la Ley General, podré
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siquientes elementos;

L La ewstencia de un icio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en Irdmito, y

. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones. diligencias ©
constancias propias del procedimiento

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera precedimiento
seguido en forma de fuicio a aquel formalmente adrmunistrativo, pero maternialmentse
junsdiccional; esto es, en el que concurran Jos siquientes elementos

1. Que se trate de un procedimiento en ef que la autonidad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en Gue la autoridad, frente
al particular, prepare su rasolucién definitiva, aunque sdlo sea un tramite para
cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento

No seran objeto de reserva las resoluciones interfocutonas o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluva el msmo. En estos

casos deberd otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando la
mformacion clasificada

1. Que se lrate de un procedimiento en el que la autoridad chrima una controversia
enlre partes contendientes, asl como los procedimientos en Gue la autoridad. frente
al particular, prepare su resolucion definitiva. aunque sdlo sea un tramite para
cumphr con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

No seran objeto de reserva las resoluciones intertocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimiantos o con las que se concluva el mismo. En estos

casos deberd olorgarse acceso a la resolucién en versior poblica. testando Ja
informacion clasificada

Asi mismo y en virtud, que el derecho de acceso a la informacién encuentra cimiento a
partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. asi como en el articulo 7° de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano del Estado de Baja California, por el cual todo acts de autoridad (todo acto de
gobierno) es de interés general y, por ende. es susceptible de ser conocido por todos.
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Bajo ese contexto, cualquier informacién que pudiera vulnerar esos extremos. en el

contexto de un expediente judicial que no ha causado estado, sera susceptible de

reserva, lo cual,
de dafio.

tendra que ser analizado caso por caso y bajo 1a aplicacién de la prueba

Asi pues, el Comité de Transparencia al tener por aclualizada la causal de reserva de la
informacién. conformo la clasificacién de la informacién como Reservada, siendo
incuestionable que, como regla general, su divdgacion, previo a la emision de Ia
sentencia que cause estado, conlleve la evidente alteracién de diversos derechos dentro
de procesc. tanto hacia el interior como al exterior y, con ello,

conduccion de un expediente administrativo.

la vulneracién de la

[..T

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a

fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacién publica de la persona recurrente.

Derivado de la solicitud de acceso a la informacion publica de folio 0063220, misma que
verso de diecisiete puntos que fueron solicitados por la persona recurrente, el sujeto
obligado indicé tanto en la respuesta primigenia como en la contestacién al presente medio
de impugnacién, que la informacion reviste el caracter de reservada, en virtud de la

clasificacién de informacion efectuada y confirmada por el Comité de Transparencia el dia
nueve de agosto de dos mil diecinueve.

Con la finalidad de realizar un estudio adecuado de los puntos solicitados, se abordaran de
manera conjunta aquellos planteamientos que refieran a la licitacion referida en la solicitud
de acceso a la informacion publica, puntos que se sefialan:

“Solicito el contrato realizado entre el Gobierno del Estado (Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado) y la empresa ABQ SA de CV, para
la realizacion del Hospital General de Especialidades de Mexicali.

Solicito copia de la licitacion hecha para para la realizacion del Hospital de
Especialidades Médicas.

Solicito las minutas de las reuniones entre las autoridades de la SIDUE y los

representantes de la empresa.

Solicito saber cuanto se pagé a la empresa arriba mencionada Y por qué conceptos,
fecha de pago y factura.” (Sic)

Atento lo anterior, resulta que existen disposiciones de orden publico contenidas en el
articulo 81, fraccion XXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, que alude a la obligacion de oficio relativa a la publicacion
de la informacion sobre resultados de procedimientos de adjudicacion directa, invitacién
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente
respecto y de los contratos celebrados.

Pagina 7 de 15
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Solicité saber si la empresa sera acredora a alguna multa,
amonestacion, si se quedard con el dinero recibido Y si la empresa
mencionada ejecuta alguin otro proyecto con este gobierno.” (Sic)

La persona recurrente se adolecié de la clasificacion de la informacion como reservada
realizada por el sujeto obligado, en virtud de considerarla excesiva, no obstante, el

otorgamiento del acta de clasificacion de la informacion emitida por el Comité de
Transparencia.

De lo anterior, es posible advertir la colision de principios constitucionales identificados,
principalmente se abordara el que converge a la conduccion de los expedientes judiciales
y el derecho de acceso a la informacion publica. Con las diversas opciones identificadas
para resolver esta controversia, su busca elegir la que menos interfiera con ambos
principios y que se cumpla con lo establecido en el articulo 142 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion para el Estado de Baja California, al realizar la prueba de interés

publico, considerando los elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

En cuanto a la idoneidad se advierte que el derecho de acceso a la informacion publica
contenido en el articulo 6 constitucional asi como el articulo 2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en este caso de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial, en este sentido, el acceso a

la informaci6n publica solo puede ser restringido mediante un claro regimen de excepciones
en atencion al principio de maxima publicidad.

Asi la informacion solicitada en poder del sujeto obligado consiste en la documentacion que
soporte la cancelacion de los procedimientos de licitacién del contrato de obra publica C-
UNEME-16-MXL-EP-01 denominado “Rescisién contrato de Obra Publica del Hospital de
Especialidades de esta ciudad”; el sujeto obligado manifestoé que no es posible otorgar la
informacion solicitada ya que se actualiza una excepcion al derecho de acceso de la
persona recurrente en especifico la clasificacion de la informacion como reservada pues de
divulgarse vulneraria la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Ante tales manifestaciones resulta indispensable para acreditar la idoneidad del derecho
adoptado como preferente verificar la existencia de
e Un Juicio o procedimiento administrativo que se encuentre en tramite Y,

e Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Por tanto, del analisis de la respuesta primigenia, asi como de la contestacion al presente
recurso de revision queda acreditado que el sujeto obligado no otorgo certeza a la persona
recurrente de la existencia de estos elementos al comunicar, por ejemplo; la caratula del

expediente que se siga en forma de juicio, la autoridad que se encuentra substanciando el
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sin embargo, este no fue congruente ni exhaustivo al pronunciarse de manera concreta en
cada uno de los puntos solicitados, tal y como lo establece el criterio 02-17 emitido por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR, |a respuesta proporcionada a la solicitud de acceso
a la informacion 005632220, para los siguientes efectos:

1. ElI Comité de Transparencia debera dejar sin efectos el acta de sesion de nueve de
agosto de dos mil diecinueve.

2. El Comité de Transparencia debera realizar una nueva clasificacion de la
informacion como reservada, inicamente en relacion a los puntos del procedimiento
de cancelacion de licitacién, en atencién a los argumentos vertidos en el analisis de
idoneidad.

3. El sujeto obligado debera proporcionar los puntos referentes al contrato realizado
por el Gobierno del Estado de Baja California con la empresa ABQ, S.A. de C.V,,
copia de la licitacién, minutas de reuniones, asi como los pagos efectuados con
motivo de la licitacion.

4. El sujeto obligado debera pronunciarse de manera congruente y exhaustiva en
relacion a todos los puntos solicitados por la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado

Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete a
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veintisiete de enero de dos mil dieciséis: asi como los numerales 202 fraccioén I, 213, 218
y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las

normas para la implementacion de las notificaciones personales de los requerimientos del
Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de |a unidad, responsable de dar cumplimiento
a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;
apercibiendole de que, en caso de no proporcionar y de suscitarse un incumplimiento, la
medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los numeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA ~ PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como

Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA que autorlza y da fe. Doy fe.

SESTAD0 DT CAGINT
ARIANA MIRN‘éA GOMEZ

COMISIONADA PROPIETARIA

LA PRESENTE HQJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESQ U;’N DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/315/2020, TRAMITAD( A TE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION BE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. y
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