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RECURSO DE REVISION:
RR/230/2021
SUJETO OBLIGADO:

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ENSENADA
COMISIONADO PONENTE:
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, quince de marzo de dos mil veintidoés; visto el expediente relativo

al recurso de revision identificado con el nuimero RR/2302021; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha dieciocho marzo de
dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion

publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA, la cual quedoé registrada con el
numero 002911921.

IIl. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se inconformé
el trece de abril de dos mil veintiuno: interpuso su recurso de revisién ante este Instituto, con

motivo a la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la ley.

lIl. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il, 143, fraccion |1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de |a Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionado Presidente
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia veinte de abril de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de revision
y se le asignd el nimero de expediente RR/230/2021: requiriendose al sujeto obligado,
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICO DE ENSENADA, para que en el plazo de

07 (siete) dias diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia treinta de abril de
dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fechas once de mayo de dos mil

veintiuno, el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno, se dio vista a la
persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado para que
dentro de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacion

correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacion, sin que
se desahogara manifestacion alguna.
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VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 135, 136, fraccion
V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar la repuesta otorgada

transgrede el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habréa de partir de los terminos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir

en:

“Con fundamento en el Reglamento de la Ley de Edificaciones

ARTICULQ 95. En Ias edificaciones ubicadas en calles con red de alcantarillado
publico, el propietario debera solicitar al Organismo Operador, la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada, la conexion del albanal con dicha red y pagar
los derechos respectivos.

ARTICULQ 276. Para la obtencion de Licencia de Construccion de obra nueva,
ampliacion y/o modificacion, se requiere presentar a consideracion de la Direccion
la siguiente documentacion

VI. Copia de Recibo de pago de agua de la Comision Estatal de Servicios Publicos
de Ensenada;

ARTICULO 295. REGULARIZACION DE OBRAS. La Direccion estara facultada

para ordenar la demolicion parcial o total de una obra con cargo al propietario o
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poseedor, que se haya realizado sin licencia, por haberse ejecutado en
contravencion a este Reglamento, independientemente de las sanciones que
procedan.

ll. Acompanar a la solicitud los documentos siguientes Deslinde Catastral,
Constancia de Numero Oficial, certificado de |a instalacion de toma de agua y
descarga de drenaje, planos arquitectonicos y estructurales y de instalaciones de
la obra ejecutada y los demas documentos que este Reglamento y requiera para
la expedicion de Licencia de Construccion;

Con fundamento en Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja
California

ARTICULO 102.-De las Comisiones Estatales de Servicios Publicos.Para autorizar
un fraccionamiento, el fraccionador debera recabar de las Comisiones Estatales
de Servicios Publicos los siguientes  documentosa.-Opinion sobre el
abastecimiento permanente de agua potable y la posibilidad de conexion al
sistema de alcantarillado de aguas negras.b.-Planos aprobados de los sistermas
de distribucion de agua potable y alcantarillado de aguas negras.c.-Copia del
convenio que haya celebrado para el pago de los derechos de conexion a los
sistemas de agua potable y alcantarillado de aguas negras.d.-En caso de que no
se puedan atender estos servicios ligados a los que existen en la Ciudad,
presentar, con aprobacion de las Comisiones, la solucion mas conveniente aunque
sea con caracter provisional y el compromiso del fraccionador o de los
compradores de lotes, para cuando se pueda resolver en forma definitiva se hagan
cargo de los gastos que origine la solucion definitiva.

. Listado de permisos de factibilidad otorgados a los propietarios responsables,
responsables directores de obra y/o responsables proyectistas desde 2007 hasta
2020. Dicho listado debera de tener

1. fecha,

2. estatus del peticionario( propietario responsable, responsable director de obra
y/o responsable proyectista),

3. si fue persona moral o persona fiisica

4. en caso de un fraccionamiento, si cumplio con los requisitos establecidos en el
articulo 102 del Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja California.
5. Si cumplio con el proyecto que sometio Fecha en que recibio de la autoridad
responsable de la administracion urbana, Direccion de Administracion Urbana ,
Ecologia y Medio Ambiente, el trazo del Municipio de Ensenada (informacion
geografica del Municipio).

Esta peticion es en respuesta a la contestacion que se me dio el 4 de marzo de
2021 con el oficio 14/2021/UT. Con los siguientes puntos a notar

1. Si'la persona que contesto la peticion 00187721 hubiera leido los articulos que
cite se hubiera dado cuenta clara de que informacion debe de entregar. No hay
lugar a duda o confucion.

2. La persona que contesto mi peticion 00187721 no leyo el ultimo parrafo y no lo
contesta.

3. La persona que contesto mi peticion 00187721 se enfoco en un inciso que le dio
el pretexto para no contestar la peticion.

Esta peticion no lleva acentos ya que no se si el sistema los puede procesar..” (Sic)

%
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De igual forma, el sujeto obligado fue omiso en dar contestacion a la solicitud de informacion:

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

“No han entregado la respuesta a mi peticion.” (Sic).

Asi mismo, el sujeto obligado otorgd la contestacion de manera medular al presente
recurso:

T

“Articulo 149.- El recwric sevd sobreseddo. en iodo 6 en
parte. cuando, wna vez admitido, H (ongreso del Estado de Baja
Califcrnia Secreiaria de Servicios Pariamentarios Coordirsacicn
dv KEdirorial y Regisro FPariamentario Pagna 33 Loy D
Trensparencia y Accese a la Informacisn Piblica para <! Lstade
de Bara Calyorra se actualicen alguno de jos nguenics
Fupe BT

faued

1.« El sujeto obligade res, e modifigue o revogue
344 respucsta maieria de la solicitud, de tal mancra quc ¢l recarse
de revidion quede sin matcria. © ...

De ia interpretacidn del citado numeral se deduce
que los recursos deberan ser sobreseidos cuando el
sueto modifique la respuesta otorgada al solicitante; se
dice lo anterior, pues no debe perderse de vista, que el
recurso de revisién que nos ocupa, si bien es clerto recae
sobre la solicitud de informacion 00291921 de dieclocho
de marzo de dos mil veintiuno: lo cierto es que, la
misma guarda relacién directa con la solicitud de
informacion 00187721 de veinticincoe de febrero cde la
presente anualidad, sclicitud gue fue atendida en su
momento precesal cpertuno, sin embargo, no obstante 1o
anterior, y en aras de garantizar el derecho de acceso a
la informacion pdablica, pese gue dicha solicituc redbasa
las capacxiades fisicas para la obtencién de ia
informocion rcqucrnida, cn dice do mayo dc doo mil vaints
fue hecha de conocimientc al hoy recurrente Ia
nformacién materna del presente recurso.

Por otra parte no debe perderse de vista, que el
sueto obligado, de conformidad a lo dispuesto por el
anicuio 122, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
inforrmacion Pablica para el Estadc de Baja California,

deber es
encuentr e archives ¢ que estén obligados a
documentar.

Asimismo, sirve de apcyo el cnteric 017, mismo
que a la letra se inserta; 114

“No existe obligacion de elaborar documentos ud
hoc para atender las solicitudes de acceso a 'a
informacion. Los articulos 128 de la Ley General de
Transparancia y Accweso a ls Infonnacidn Pubica y 130
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a
la informacion publica de la persona recurrente.

En respuesta primigenia el sujeto obligado fue omiso en dar contestacion a la solicitud de
informacion, siendo FUNDADO el agravio de la persona recurrente “No han entregado la
respuesta a mi peticion.”.

En contestacion del recurso de revision, el sujeto obligado manifestd medularmente que
dicha solicitud rebasa las capacidades fisicas para la obtencién de la informacion requerida,
asi mismo agreg6 que si bien, los sujeto obligados no cuentan con Ia obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes, estos deberan otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar.
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De esta forma el sujeto obligado agregé listado de permisos de factibilidad a propietarios
responsables, responsables directores de obra y/o responsables proyectistas, ésta no
cuenta con fecha peticionada por la persona recurrente, que si bien dio contestacion al
recurso, y que no cuenta con obligacion de elaborar documentos ad hoc, atendiendo al
principio de maxima publicidad, debera otorgar una respuesta congruente y exhaustiva,
siendo aplicable el siguiente criterio de Interpretacion 02-17 por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, tal como

se aprecia a continuacion.

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.

Asi bien, por las consideraciones antes expuestas, este Organo Garante determina que el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente no ha sido colmado y, por tanto,
ordena MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de que realice una

respuesta congruente y exhaustiva.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de

que realice una respuesta congruente y exhaustiva.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete a
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consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en
los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto: con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de que realice una respuesta
congruente y exhaustiva.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este ()rgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion: lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefonicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de Ia parte recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA; COMISIONADA
—**_L_**_—“*_—_“—
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PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como Ponente el primero de
los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ

PADILLA, que autoriza y da fe.

4

DEL ESTADQ DE BAJA CALIFGRNIA
CINTHYA DE CASTANEDA

)&[‘SION PROPJEWRIA
/ J‘r /’ljf

NDA GOMEZ
PIETARIA

LUCIA ARIANA MI
COMISIONADA P

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO RR/230/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

e e T e R e T R R e e e
RS E————————— -

Pagina 8 de 8



