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RECURSO DE REVISION:
RR/217/2021
SUJETO OBLIGADO:

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

COMISIONADA PONENTE:
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, uno de febrero de dos mil veintidds; visto el expediente relativo al

recurso de revision identificado con el numero RR/217/2021: se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En doce de marzo de dos
mil veintiuno, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion publica en la

Plataforma Nacional de Transparencia, al CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, la cual quedo registrada con el folio 00238721,

Il. SUSPENSION DE PLAZOS EN EL ORGANO GARANTE. El dia diecisiete de marzo de
dos mil veinte, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, emitié un acuerdo a efecto
de suspender los plazos y términos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, por ello la atencion de solicitudes de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales. recursos de revision,
denuncias de incumplimiento de obligaciones de transparencia, requerimientos por parte
de los sujetos obligados de la entidad y el Organo Garante asi como procedimientos
realizados por el Instituto, se reanudaron hasta el diecisiete de abril de dos mil veinte en
razon de la contingencia sanitaria por COVID-19: periodo que fue ampliado por acuerdos
de Pleno hasta el dia veinticuatro de julio de dos mil veinte,

Il. SUSPENSION DE PLAZOS EN EL SUJETO OBLIGADO. E| Congreso del Estado de
Baja California efectio el cierre de sus instalaciones con motivo del virus SARS-Cov2
(COVID-19) por ello en fechas treinta y uno de julio, veintiocho de agosto, treinta de
septiembre, veintinueve de octubre, treinta de noviembre de dos mil veinte, asi como cuatro
de enero y veintiocho de enero de dos mil veintiuno, solicito la suspension de plazos y
terminos para la atencion de solicitudes de acceso a la informacion publica y de recursos
de revision del treinta y uno de julio de dos mil veinte al veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno, respectivamente, lo cual fue autorizado por este Organo Garante mediante
acuerdos de tres de agosto, uno de septiembre, uno de octubre, cuatro de noviembre, uno
de diciembre de dos mil veinte asi como dos de febrero de dos mil veintiuno mediante los

cuadernos de antecedentes 023/2020, 034/2020, 044/2020, 052/2020, 062/2020, 004/2021,
005/2021.

No obstante, lo anterior el sujeto obligado reanudé la atencion de solicitudes de acceso a

la informacion y recursos de revision el veintidés de febrero de dos mil veintiuno, por
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determinacion del acuerdo de nueve de febrero de dos mil veintiuno de la Junta de

Coordinacion Politica.

IV. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El particular, se inconformo con la
respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el nueve de abril de dos
mil veintiuno, con motivo de la entrega de la informacion que no corresponda con lo

solicitado.

V. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacién, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V1. ADMISION. En fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, se admitio el recurso de
revision y se le asigno el nimero de expediente RR/217/2021; se requirio al sujeto obligado,
para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue

notificado en veintitrés de abril de dos mil veintiuno,

VIl. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha dieciocho de mayo de dos
mil veintiuno, se tuvo al sujeto obligado otorgando contestacion en tiempo y forma al
presente medio de impugnacion a través del oficio presentado el dia cinco de mayo de dos

mil veintiuno.

VIll. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se dio vista
a la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de tres dias habiles a partir de aguel en que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacion; sin embargo, no se manifesto al respecto.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1, 135, 136, fraccién
Iy V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.
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SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente. no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,

este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de
fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado
otorgd respuesta congruente y exhaustiva con lo peticionado.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“-Declaracion Patrimonial, de intereses y constancia de declaracion
fiscal del Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA del Distrito
Electoral V Mexicali en los términos de las fracciones VI Yy IX del
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica asi como articulos de |a Ley General de
Responsabilidades citada en lineas supra.” (sic)

Por otra parte, en atencién a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondié lo siguiente:

Por medio de la presente me permito informar que para dar respuesta a
su solicitud, la misma fue turnada al titular de la informacian siendo este
la Unidad de Contraloria Interna, quien mediante oficio respectivo emitic
contestacion en los términos siguientes:

"..En atencién a lo solicitado en el folio ya mencionado, me permito
hacerle de su conocimiento que en cuanto a la declaracion de situacion
patrimonial del Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA, le informo
que aclualmente la legislacion en materia de Responsabilidades
administrativas y en materia de transparencia en el Estado de Baja
Califomia todavia no contemplan, ni dictan la forma o manera de hacer
publica las declaraciones patrimoniales. Por lo tanto, apegandonos a la
legalidad, esta informacién no puede hacerse publica hasta en tanto los
ordenamientos legales estén plenamente vigentes,

lo anterior es asi, toda vez que los transitorios de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California refieren
en su transitorio segundo a la existencia de formatos. mismos que aun no
se encueniran elaborados, ni el sistema operando; de igual forma el
articulo transitorio cuarto refiere que dicha obligacion se aplaza hasta en
tanto se encuentren listos los lineamientos y criterios, en consecuencia,
la obligacion que refiere la fraccion X!l del articulo 81 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en conjunto con la Ley
de Responsabilidades Administrativas, ambas del Estado de Baja
California, a la fecha no puede ser cumplida, toda vez que no existe el
sistema en el que debe capturarse la declaracion de situacién patrimonial,
la de intereses y la fiscal en una version publica, en consecuencia, esta
Unidad de Contraloria Interna como responsable del requardo y custodia
de las declaraciones de situacion patrimonial no puede otorgarfa.” (SIC).
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Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, |o siguiente:

“II.- RAZONES Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. -

PRIMERO. - LA RESPUESTA CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LOS ORGANISMOS GARANTES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Al analizar la respuesta recibida de parte del sujeto obligado, se
desprende que esta contraviene los principios rectores de los
organismos garantes en maleria de Transparencia e informacion
publica contenidos en el articulo 8 de La Ley General de Transparencia
y acceso a la informacién y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion del Estado de Baja California. Especificamente los
principios denominados de certeza, eficacia, legalidad, maxima
publicidad y transparencia.

Lo anterior, en virtud de que la unidad de transparencia del congreso
del estado de Baja California, determiné no proporcionar la informacion
publica solicitada al no contar con los formatos autorizados para
registrar la informacion solicitada, alegando ademas gue no existe un
sistema en el que pueda capturarse la informacién solicitada.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que la informacion publica materia
de la solicitud fueron las declaraciones patrimonial, de intereses y
constancia de declaracion fiscal del Diputado Juan Manuel Molina
Garcia del distrito efectoral V en Mexicali, Baja California, se estima que
con la negativa por parte de la autoridad se contraviene lo establecido
en los articulos 45, fraccion IV y 70 Fraccion X1, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion asi como de los diversos 56
fraccion IV y 81 Fraccion X|I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién dei Estado de Baja California.

Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendra las siguientes funciones:

V. Realizar los tramites internos necesarios para la alencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico
y mantengan actualizada, en los respectivos medios eleclronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Xl La informacion en Version Publica de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

Articulo 56.- Los sujetos obligados designaran al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendra las siguientes funciones:

IV.- Realizar los tramites intermos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley,
an sus respectivos portales de internet, la informacion de interes
publico por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefiala;

XIl.- La informacion en version publica de la declaracidn patrimonial,
declaracion fiscal y declaracion de intereses de todos aquellos
servidores publicos que conforme a la Ley y las disposiciones
aplicables en la materia, se encuentren obligado a ello;”
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Se dice lo anterior, toda vez que el haber establecido como
impedimento para la entrega de la informacién la falta o ausencia de un
formato especifico para ello, contraviene las referidas disposiciones
aplicables en la materia, afectando de tal forma ef derecho de acceso
a la informacion de la suscrita ademas de que la informacion solicitada

es informacion que debe de obrar en el poder del sujeto obligado
acorde a la legislacion aplicable.

SEGUNDO.- NEGATIVA DE DAR ACCESO A LA INFORMACION

AUN Y CUANDO EXISTE DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE
QUE ESTA SERA PUBLICA.

En cuanto al presente agravio, se tiene que la respuesta dada por ef
sufeto obligado contraviene lo dispuesto en la fraccién X! del articulo

81 de la Ley de transparencia y acceso a la informacion ptiblica del
Estado de Baja California, mismo que a su letra reza:

“Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley,
en sus respectivos portales de internet, la informacion de interés

publico por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefala;

Xll.- La informacion en version publica de la declaracion patrimonial,
declaracion fiscal y declaracion de intereses de todos aquellos
servidores publicos que conforme a la Ley y las disposiciones
aplicables en la materia, se encuentren obligado a ello.”

Ahora bien, analizando lo establecido en el parrafo que antecede, se
estima que el sujeto obligado debié haber entregado la informacion que
le fue solicitada, toda vez que la legislacion de la materia establece de
forma clara, que la informacion de las declaraciones patrimonial, fiscal
y declaracion de intereses es informacion que debe ser publica.

Aunado a ello tenemos que el articulo 32 de Ia ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California
establece que TODOS los servidores publicos estan obligados a
presemtar esta informacién.

“Arficulo 32. Estardn obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ¥
ante la Secretaria. Sindicaturas o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual.
en los términos que disponga la legisiacion de la materia.”

TERCERO.- TRANSGRESION DE DERECHOS HUMANOS AL
NEGAR EL ACCESO A INFORMACION PUBLICA A LA QUE ESTAN
OBLIGADA A PRESENTAR LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Para el presente motivo de inconformidad, se alega que en la respuesta
dada por el sujeto obligado, no solo se incumple con los principios
legales relativos a la transparencia y acceso a la informacion, sino que
en suma, se inobservan criterios del Maximo tribunal de nuestro pais
en los que se establece que el derecho humano al acceso a la
informacion es universal, y que ademas la informacion publica
solicitada debe obrar en los archivos del sujeto obligado, toda vez que
TODOS LOS SERIVDORES PUBLICOS estan obligados a presentar

declaraciones patrimoniales, fiscales y de intereses por mandato
constitucional,

Siendo, asi, se tiene que con la negativa por parte del sujeto obligado
no solo se priva a la suscrita de ejercer su derecho humano al acceso
a la informacion publica, sino que ademaés se contraviene la obligacian
de rendir cuentas que tienen los servidores publicos, afectando el
derecho de acceso a la informacion de la suscrita.

Con el fin de robustecer lo anteriormente citado, me permito invocar los
siguientes criterios jurisprudenciales;
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Tesis: 2a. LXXXIX/2018 (10a.), Registro digital: 2017886

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE
INTERESES. TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, POR
MANDATO  CONSTITUCIONAL, ESTAN  OBLIGADOS A
PRESENTARLAS (CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 32
Y 46 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS).

Conforme al ulfimo parrafo del articulo 108 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos estan
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley, a su vez, los articulos 32 y 46 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas disponen que todos los
servidores publicos estan obligados a hacerlo ante las Secretarias o el
respectivo érgano interno de control. Por su parte, el Sistema Nacional
Anticorrupcidn, creado en 2015, se rige por los principios de legalidad,
honradez, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficacia, y busca
promover la integridad y la obligacion de rendir cuentas, en armonia
con estos objetivos se encuentra la obligacion, de todo servidor pablico,
de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
sin gue pueda considerarse gue aguellos que estaban en activo, antes
de la reforma constitucional que introdujo el Sistema referido, y que por
ley no estaban obligados a presentarlas, adquirieron el derecho a no
hacerio, pues el deber que ahora han de cumplir deriva del texto del
articulo 108, (ltimo parrafo, mencionado, justamente porque las
normas constitucionales, como creadoras de un sistema juridico, tienen
la capacidad de regular y modificar actos o situaciones ya existentes,
como acontecio en ef caso, en beneficio de la sociedad.

Amparo en revisidn 294/2018. Aruro Casados Cruz y ofros. 4 de julio
de 2018 Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas
y Eduardo Medina Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberta Pérez Dayéan. Secretana: Guadalupe Margarita Ortiz
Blanco.

Tesis: 1.80.A. 131 A Registro digital: 170998

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y
expresion, el representante de la Organizacidon para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de Jlos Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los Estados
Americanos para la libertad de expresion, aplicable a fa materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion
los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental;, 2. El proceso para acceder a la informaciéon publica
debera ser simple, rapido y graluito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sufeto a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacidn de los Poderes de la
Unian, arganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro organo federal es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley
se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerila
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clasificarse como reservada o confidencial ¥ 2. Que el derecho de
acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

En razoén de todo lo expuesto a o largo del presente ocurso, me permito
solicitar que se deje sin efectos la respuesta que se recurre, y se
requiera al sujeto oblgado para efecto de que emita una nueva

respuesta atendiendo la solicitud de informacion presentada por la
suscrita." {sic)

Posteriormente, el sujeto obligado, a través de la encargada de despacho de la Unidad de

Transparencia en

manifestaciones;

la contestacion del presente recurso, realizé las siguientes

L]

En este orden de ideas y en atencién al Acuerdo de fecha 12 de diciembre
de 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
del mismo afio, por el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién da a conocer que los formatos de declaracion patrimonial
y de intereses son técnicamente operables con el sistema de evolucion
patrimonial y de intereses de la plataforma Digital Nacional, asi como el
inicio de la obligacion de los servidores publicos de presentar sus
respectivas declaraciones de situacion patrimonial y de intereses
conforme a los articulos 32 y 33 de |a Ley General de Responsabilidades
Administrativas en relacion con el resolutivo TERCERO del acuerdo
antes citado, este todavia no entra en vigencia, hasta el dia primero de
mayo del afio 2021, es por tanto, que este Organo de Control Intemo
sigue utilizando el proceso y formato empleado con anterioridad,
cumpliendo en su momento con la normatividad vigente de la materia, tal
¥ como lo establece el Transitorio Segundo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California. Bajo el
contexto anterior, esta Unidad de Contraloria Intema ésta en espera de
que tanto el Comité Coordinador del Sistema Macional Anticorrupcion, asi
como su homologo en el Estado, habiliten la Plataforma Digital, Nacional
como Estatal, respectivamente, para que las declaraciones patrimoniales
y de intereses puedan emitirse con formato de versién publica marcada
en la Ley de la materia.

[.i]

Por ultimo, es preciso sefialar que este Organo de Control Interno, en
ningun momento ha dejado de observar los principios rectores
constitucionales y legales en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, ya que en todo momento hemos manifestado que el
servidor publico en cuestibn ha cumplido en tiempo y forma con la
presentacién de su Declaracion de situacion Patrimonial. esto al cumplir
con las obligaciones trimestrales oficiosas de transparencia establecidas
en la Ley General y en La Ley local de Transparencia.

En cuanto a la versién publica a la que hace referencia la legislacion
actual, como se precist en el presente escrito este Organo de Control, se
encuentra  imposibilitade material ¥ administrativamente hasta
proporcionarla, asi pues, una vez que la plataforma digital esté en
funcionamiento, se hara lo propio por proporcionar la informacién piblica
de las declaraciones a las que hace alusion el hoy recurrente. este
momento para Asimismo, cabe sefalar que las reformas en materia
anticorrupcion desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Leyes Generales, asi como la Constitucién local y hasta
las leyes estatales, deben interpretarse de manera integral y aménica, de
tal suerte que los articulos transitorios, en este caso, tanto las Ley de
Responsabilidades Administrativas como de la Ley del sistema Estatal
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Anticorrupcion, deben considerarse parte del propio ordenamiento
juridico, con independencia de que su contenido se oriente solo a regular
la transicién entre la norma anterior y la nueva, o incorpore contenidos
sustantivos o adjetivos propios. Lo anterior, como analogia se observa en
la siguiente tesis jurisprudencial de nuestro mas alto Tribunal.

[...]." (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con mativo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso

a la informacion publica de la parte recurrente.
1. La entrega de informacién que no corresponda

Primeramente, el sujeto obligado manifesté que no es posible otorgar la informacion
solicitada debido a que los ordenamientos legales aun no contemplan la manera de hacer
publicas las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos puesto que, los
transitorios de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California
indican la publicacién de las declaraciones sclicitadas a través de formatos autorizados,
mismos que no se encuentran elaborados y aprobados, ni existe el sistema por medio del

cual deben hacerse piblicos.

Por esta razén, la persona recurrente manifestd que no recibio la informacion solicitada y
argumento que la documentacion requerida es una obligacion de transparencia contenida
en el articulo 81 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, y es informacion que debe ser generada por el sujeto
obligado segun el diverso 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja Califomnia asi como la diversa tesis aislada de registro 2017886, de rubro
'"DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES. TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS, POR MANDATO CONSTITUCIONAL, ESTAN OBLIGADOS
A PRESENTARLAS (CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 32 Y 46 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS)."

Asi, se advierte que la respuesta otorgada si es congruente con lo peticionado por la
persona recurrente, toda vez que se refiere a una causa de excepcion al derecho de acceso
a la informacion publica como es la inexistencia de la informacion solicitada por razon de la
temporalidad, es decir, el sujeto obligado consideré que lo que se requirid es informacion
que aln no debe ser generada por el mismo, siendo asi la respuesta si corresponde con lo
solicitado pero no colma el derecho de acceso a la informacion publica como se vera en el

siguiente apartado.
2. Clasificacién de la informacién solicitada
A traves de la contestacion al presente recurso de revision el sujeto obligado manifestd que

la informacion solicitada es informacion considerada como reservada por encuadrar en el

articulo 110 fraccion |V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
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el Estado de Baja California, relativa a informacién que puede poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica.

De lo anterior, es posible advertir la colision de principios constitucionales identificados.
principalmente se abordara el que converge a la integridad fisica de una persona y el
derecho de acceso a la informacion publica. Con las diversas opciones identificadas para
resolver esta controversia, su busca elegir la que menos interfiera con ambos principios y
que se cumpla con lo establecido en el articulo 142 de |a Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion para el Estado de Baja California, al realizar la prueba de interés publico,
considerando los elementos de idoneidad. necesidad ¥ proporcionalidad,

* |doneidad

En cuanto a la idoneidad se advierte que el derecho de acceso a la informacion publica
contenido en el articulo 6 constitucional asi como el articulo 2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacian generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en este caso de |a Congreso del
Estado de Baja California, en este sentido, el acceso a la informacion publica solo puede

ser restringido mediante un claro régimen de excepciones en atencion al principio de
maxima publicidad.

Asi la informacion solicitada en poder del sujeto obligado consiste en la declaracion
patrimonial, de intereses y constancia fiscal del diputado Juan Manuel Molina Garcia, donde
la Unidad de Contraloria Interna sefiala que la informacion puede poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica en términos del articulo 1 10 fraccion |V de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California,

Ante tales manifestaciones resulta indispensable para acreditar la idoneidad del derecho
adoptado como preferente acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud de conformidad con el lineamiento
vigeésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
situacién que no acontecié en la especie, pues Unicamente se manifestd que la

informacion vertida es de caracter personal y puede poner en riesgo la familia del servidor
publico.

Ademas, la informacion solicitada constituye una herramienta que abona a la transparencia
y rendicion de cuentas gubernamental, toda vez que se encuentra contemplada en primer
lugar como obligacién de transparencia comun en el articulo 81 fraccion XI| de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, tal como
sefald la persona recurrente, en segundo lugar el articulo 32 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California determina la obligacion de
todos los servidores publicos de presentar su declaracién de situacion patrimonial, de
intereses y su declaracion fiscal anual.
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Al respecto, en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Macional de Transparencia, (en adelante Lineamientos Tecnicos Generales), se
dispone que para el cumplimiento de la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General los
sujetos obligados deberan publicar la version pulblica de la declaracion de
situacion patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del
sujeto obligado y/o toda persona que desempedie un empleo, cargo o comision y/o ejerza
actos de autoridad, y gue tiene la obligacion de presentar declaracion de situacion
patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusion, de conformidad
con la normatividad que resulte aplicable en la materia. La publicacién de |a informacion de
esta fraccion se hara siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién
previa y especifica del servidor plblico de que se trate, es decir, que haya otorgado su

consentimiento informado, expreso, previo y por escrito.

Aunque sujeto obligado determina que no es posible otorgar las declaraciones solicitadas
por falta de autorizacion de los formatos por parte del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California, el articulo transitorio segundo transitorio de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California determina que hasta
en tanto se autoricen los formatos de declaracion patrimonial y de intereses, estas deberan

presentarse en los formatos aplicables antes de la entrada en vigor de la ley referida.

Por otra parte, en cuanto a la declaracion fiscal anual el analisis antes efectuado no
contempla la publicacién de un formato anterior a la entrada en vigor de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, en cambio establece en
el transitorio cuarto que una vez la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Baja California entre en plenitud de aplicacién, sera exigible el cumplimiento a los
obligaciones contenidas en la misma, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comite
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, de conformidad con la ley de la materia,
emita los lineamientos, criterios y demas resoluciones conducentes de su competencia, lo

cual aun no acontece.

Siendo asi se determina gue no existe obligacion de gue el sujeto obligado posea la
declaracion de situacion fiscal del servidor publico requerido, por lo que no es necesario
que determine su inexistencia de conformidad con el criterio 07-17 emitido por el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Parsonales;

Casos en los que no es necesario gue el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen
el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacién solficitada no se encuentre en sus archivos, el cual implica,
entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
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inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
realizado la busgueda de |a informacién. No obstante lo anterior, en

En conclusién, del analisis de la respuesta primigenia, asi como de la contestacion al
presente recurso de revision queda acreditado que la medida adoptada por el sujeto
obligado es INVALIDA. Ademas, con base al estudio realizado en lineas anteriores, el
derecho adoptado como preferente NO RESULTA IDONEO.

¢ Necesidad

Toda vez que la medida adoptada por el sujeto obligado consistente en |3 clasificacion como
reservada de la informacion puede otorgarse en la version publica previo consentimiento
del titular en los formatos vigentes antes de |a entrada en vigor de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California (con excepcion de |a

declaracion fiscal anual) la medida adoptada no es la menos restrictiva frente al derecho
de acceso a la informacion publica,

* Proporcionalidad
De igual manera, al no acreditarse la idoneidad de |a medida adoptada resulta que no
existen elementos que permitan suponer que existe un beneficio mayor al clasificar la
informacién solicitada como reservada frente al derecho de acceso 3 Ia informacion pulblica

de la persona recurrente, por tal motivo la prueba de dafo exhibida no supera el elemento
de proporcionalidad.

Por tal motivo este Instituto, encuentra argumentos suficientes para otorgarle mayor peso
al principio de maxima publicidad contenido en los articulos 5, parrafo segundo y 6, fraccion

sexta de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Baja
California,

Elemento Organo Garante

Idoneidad Aunque sujeto obligado determina que no
es posible otorgar las declaraciones
solicitadas por falta de autorizacion de los
formatos por parte del Comita Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, el
articulo transitorio segundo transitorio de Ia
Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California determina que
hasla en tanto se autoricen los formatos de
declaracién patrimonial y de intereses estas

deberan presentarse en |los formatos
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aplicables antes de |a entrada en vigor de

la ley referida.

Por otra parte, en cuanto a la declaracion
fiscal anual el analisis antes efectuado no
contempla la publicacion de un formato
anterior a la entrada en vigor de la Ley de
Responsabilidades ~ Administrativas del
Estado de Baja California, en cambio
establece en el transitorio cuarto que una
vez la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja
California entre en plenitud de aplicacian,
sera exigible el cumplimiento a los
obligaciones contenidas en la misma , en lo
que resulte aplicable, hasta en tanto el
Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, de conformidad con la ley
de la materia, emita los lineamientos,
criterios y demas resoluciones conducentes
de su competencia, lo cual aun no

acontece.

Siendo asi se determina que no existe
obligacion de que el sujeto obligado posea
la declaracién de situacion fiscal del
servidor publico requerido, por lo que no es
necesario que determine su inexistencia de
conformidad con el criterio 07-17 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales:

En conclusion, del analisis de |a respuesta
primigenia, asi como de |a contestacion al
presente recurso de revision gueda
acreditado que la medida adoptada por el
sujeto obligado es INVALIDA. Ademas, con
base al estudio realizado en lineas
anteriores, el derecho adoptado como
preferente NO RESULTA IDONEO,

Necesidad

Toda vez que la medida adoptada por el
sujeto  obligado consistente  en la

clasificacion como reservada de la
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informacion puede otorgarse en la version
publica previo consentimiento del titular en
los formatos vigentes antes de la entrada
en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja
California (con excepcion de la declaracion
fiscal anual) la medida adoptada no es la
menos restrictiva frente al derecho de

acceso a la informacion publica.

Proporcionalidad De igual manera, al no acreditarse la
idoneidad de la medida adoptada resuita
gue no existen elementos que permitan
suponer que existe un beneficic mayor al
clasificar la informaciéon solicitada como
reservada frente al derecho de acceso a la
informacion publica de la persona
recurrente, por tal motive |la prueba de dafno
exhibida no supera el elemento de
proporcionalidad.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
('}rganu Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso
a la informacion 00238721 para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir la version publica de la
declaracion patrimonial y de intereses de Juan Manuel Molina Garcia en
los formatos vigentes antes de la entrada en vigor de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, siempre
y cuando el sujeto obligado cuente con la autorizacion previa y
especifica del servidor publico.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Fropietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecte, mismo que se propone
en los siguientes términos;
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RESUELUE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento en el
articulo 144, fraccion lil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Baja California; este Organo Garante determina REVOCAR. la respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 00238721 para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir la version publica de la declaracion
patrimonial y de intereses de Juan Manuel Molina Garcia en los formatos
vigentes antes de la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, siempre vy cuando el sujeto
obligado cuente con la autorizacion previa y especifica del servidor publico.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos de los articulos
153y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefalado.
bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sedalados, se le
impondra al servidor plblico encargado de dar cumplimiento a la presente resolucién una
MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion (LUMA), gue
corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos
00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de
$96.22 MN. (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida quée
determino el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el siefe
de enero de dos mil veintidés en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, de conformidad
a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccion Il y 171 de la Ley de Transparencia y Accespala
Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en veintisiete de enero de dos mil dieciséis: asi como los
numerales 202 fraccion I, 213, 218 y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante
el cual se establecen las normas para la implementacion de las notificaciones personales de los
requerimientos del Instituto,

Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccion Il y 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio
del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en veintisiete de enero de dos mil
dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion |1, 213, 218 y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo
del ITAIPBC mediante el cual se establecen las normas para la implementacion de las
notificaciones personales de los requerimientos del Instituto.
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ERCERU: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere
al sujeto obligado para Que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este
Organo Garante el nombre del titular de Ia unidad, responsable de dar cumplimiento a |a
resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste: apercibiéndole de
gue. en caso de no proporcionarlo ¥ de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a
disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del Reglamento de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,

QUINTO: Se pone a disposicion de la parie recurrente, los numeros telefénicos: (686) 558-6220
y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico uridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica ¥y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por |a
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

4 MEZ
COMISTONADX PROPIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL §EfUrso DE REVISIGN
IDENTIFICADO COM EL NUMERD RR/217/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSFARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE B CALIFORNIA,
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