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RECURSO DE REVISION:
RR/209/2021
SUJETO OBLIGADO:

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, dieciséis de junio de dos mil veintidds; visto el expediente relativo

al recurso de revisién identificado con el nimero RR/209/2021; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La persona recurrente, en
fecha cuatro de marzo del dos mil veintiuno, ante la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, formulé una solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al sujeto obligado,

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, |a cual quedé identificada bajo el
numero de folio 00212821,

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, inconforme
con la respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha siete de abril del dos mil veintiuno
presento recurso de revision, relativo a la entrega de informacion incompleta y a la

entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién II. 143, fraceion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el

Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia trece de abril del dos mil veintiuno, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisién para su identificacion, el
numero de expediente RR/209/2021; y se requiri6 al sujeto obligado, CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles,
realizara sus manifestaciones a fravés de la contestacién al recurso: lo cual le fue

debidamente notificado en fecha dieciséis de abril del afio en comento.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escritos
presentados en veinte de abril de dos mil veintiuno, se le tuvo cumpliendo en tiempo y forma

la contestacion requerida, en la cual reiterd su respuesta inicial abonando los motivos por
los cuales proporciono dicha respuesta.
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VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintisiete de abril del dos mil veintiuno, se dio vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales
la notificacién correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacién; sin embargo, no se manifesto al respecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 135, 136,
fracciones | y IV, 137, 139y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. For tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica de

la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

"Declaracion Patrimonial del Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA del
Distrito Electoral V Mexicali en los términos de las fracciones VIll y IX del
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” (sic).

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del sujeto obligado, cuyo contenido medular es el siguiente:
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“.En atencidn a lo solicitado en el folia ya mencionado, me permito hacere de su
conocimiento que en cuanlo 8 la declaracidn de situacion patrimonial del Diputado JUAN
MANUEL MOLINA GARCIA, o informo que actuaimente la legislacién en materia de
Responsabilidades administrativas ¥ en maleria de transparencia en el Eslado de Baja
Caffornia lodavia no contemplan, ni dictan la forma o manera da hacer publica las
declaraciones palrimoniales. Por o tanto, apegindonos a la legalided esia informacidn no
pueds hacerse pablica hasta en tanto las ovtenamiantos legales estén plenamenta vigentes,
o apterior es asl, loda ver que los fransidorios de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado do Baja Calfornia refieren en su transitorio segundo a fa
axvistencia de formalos. mismos que ain no se enceeniran elaborados. o el siglema
operando; de igual forma el articuto transitonio cuarto rofiere que dicha obfigacidn se aplaza
hasta en lamto se encuemiren listos fos linearmientos v criterios. en consecuencia, la
obligacion que refiere Ia fraccidn X1 del articulo 81 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la
Infermacidn Publica en conjunto con fa Ley de Responsabilidades Administrativas ambas
del Estado de Baja California. & Ia fecha no puede ser cumplida, toda vez qie no existe el
sistema en el que debe capturarse la declaracion de situacidn patrimonial la de ntereses y
la fiscal en una versidn publica, en eonsecuencia. esla Unidad de Contratoria interna coma

responsable del reguardo y custodia de las declarncionos de giluacidn patrmanial no pusde
olorgara (81C)

L.T

Ahora bien, la persona recurrente expreso como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

"Negativa de la autoridad de hacer entrega de la informacion publica
solicitada.” (Sic).

Documentacién del Recurso:
“Il.- RAZONES Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. -

PRIMERO. - LA RESPUESTA CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LOS ORGANISMOS GARANTES EN MA TERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Al analizar la respuesta recibida de parte del sujeto obligado, se
desprende que esta contraviene los principios rectores de los
organismos garantes en materia de Transparencia e informacion publica
contenidos en el articulo 8 de La Ley General de Transparencia y acceso
a la informacion y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion del Estado de Baja California. Especificamente Jos
principios denominados de certeza, eficacia, legalidad, maxima
publicidad y transparencia.

Lo anterior, en virtud de que la unidad de lransparencia del congreso
del estado de Baja California, determiné no proporcionar la informacicn
publica solicitada al no contar con los formatos autorizados para
registrar la informacion solicitada, alegando ademas que no existe un
sistema en el que pueda capturarse la informacion solicitada.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que la informacion publica materia
de la solicitud es la declaracion patrimonial del Diputado Juan Manuel
Molina Garcia del distrito electoral V en Mexicali, Baja California, se
estima que con la negativa por parte de la autoridad se contraviene lo
establecido en los articulos 45, fraccion IV y 70 Fraccion Xll, de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la informacion asi como de los
diversos 56 fraccion IV y 81 Fraccion XII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion del Estado de Baja California.

“Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendra las siguientes funciones:

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico
y mantengan actualizada, en los respectivos medics electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:

Xll. La informacion en Version Publica de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable,

Articulo 56.- Los sujetos obligados designaran al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendra las siguientes funciones:

IV.- Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley,
en sus respectivos portales de internet, la informacién de interés publico
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefala.

XIl.- La informacién en versién publica de la declaracion patrimonial,
declaracion fiscal y declaracion de intereses de todos aquellos
servidores puiblicos que conforme a la Ley y las disposiciones aplicables
en la materia, se encuentren obligado a ello;”

Se dice lo anterior, toda vez que el haber establecido como impedimento
para la entrega de la informacion la falta o ausencia de un formato
especifico para ello, contraviene las referidas disposiciones aplicables
en la materia, ademas de que la informacion solicitada es informacion
que debe de obrar en el poder del sujeto obligado acorde a Ia legislacion
aplicable.

SEGUNDO.- NEGATIVA DE DAR ACCESO A LA INFORMACION
AUN Y CUANDO EXISTE DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE
QUE ESTA SERA PUBLICA.

En cuanto al presente agravio, se liene que la respuesta dada por el
sujeto obligado contraviene lo dispuesto en la fraccion Xil del articulo 81
de la Ley de transparencia y acceso a la informacién publica del Estado
de Baja California, mismo que a su letra reza;

“Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esla Ley,
en sus respectivos portales de internet, la informacion de interés publico
por lo menos, de los temas, documentos y polilicas que a continuacion
se sefala:

#
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Xll.- La informacién en version publica de Ia declaracion patrimonial,
declaracion fiscal y declaracion de intereses de todos aquellos
servidores publicos que conforme a la Ley y las disposiciones aplicables
en la materia, se encuentren obligado a ello.”

Ahora bien, analizando lo establecido en e/ parrafo que antecede, se
estima que el sujeto obligado debit haber entregado la informacién que
le fue solicitada, toda vez que la legislacién de la materia establece de
forma clara, que la informacion de las declaraciones patrimonial, fiscal
y declaracion de intereses es informacion que debe ser pliblica.

Aunado a ello tenemos que el articulo 32 de Ia le y de Responsabilidades
Adminitrativas del Estado de Baja California establece que TODOS los
servidores publicos estan obligados a presentar esta informacion.

“Articulo 32. Estarén obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ¥ ante
la Secretaria, Sindicaturas o su respectivo Organo interno de control
todos los Servidores Puablicos, en los términos previstos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual,
en los términos que disponga la legislacion de la materia,”

TERCERO.- TRANSGRESION DE DERECHOS HUMANOS AL
NEGAR EL ACCESO A INFORMACION PUBLICA A LA QUE ESTAN
OBLIGADA A PRESENTAR LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Para el presente motivo de inconformidad. se alega que en la respuesta
dada por el sujefo obligado, no solo se incumple con los principios
legales relativos a la transparencia y acceso a la informacion, sino que
en suma, se inobservan criterios del Maximo tribunal de nuestro pais en
los que se establecé que el derecho humano al acceso a la informacién
es universal, y que ademas la informacion publica solicitada debe obrar
en los archivos del sujeto obligado, toda vez que TODOS LOS
SERIVDORES PUBLICOS estan obligados a presentar declaraciones
patrimoniales, fiscales y de intereses por mandato constitucional,

Siendo, asi, se liene que con Ia negativa por parte del sujeto obligado
no solo se priva a la suscrita de ejercer su derecho humano al acceso a
la informacion publica, sino que ademas se contraviene (a obligacion de
rendir cuentas que tienen los servidores publicos, afectando el derecho
de acceso a la informacion de la suscrita.

Con el fin de robustecer lo anteriormente citado, me permito invocar los
siguientes criterios jurisprudenciales:

Tesis: 2a. LXXXIX/2018 (10a.), Registro digital: 2017886
DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE
INTERESES. TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, POR
MANDATO  CONSTITUCIONAL, ESTAN OBLIGADOS A
PRESENTARLAS (CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 32
Y 46 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS).

Conforme al ultimo parrafo del articulo 108 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos estan
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley; a su vez, los articulos 32 y 46 de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas disponen que todos los
servidores publicos estan obligados a hacerlo ante las Secretarias o el
respectivo drgano interno de control. Por su parte, el Sistema Nacional
Anticorrupcion, creado en 2015, se rige por los principios de legalidad,
honradez, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficacia, y busca
promover la integridad y la obligacion de rendir cuentas; en armonia con
estos objetivos se encuentra la obligacion, de todo servidor publico, de
presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, sin
que pueda considerarse que aquellos que estaban en activo, antes de
la reforma constitucional que introdujo el Sistema referido, y que por ley
no estaban obligados a presentarlas, adquirieron el derecho a no
hacerlo, pues el deber que ahora han de cumplir deriva del texto del
articulo 108, dltimo pérrafo, mencionado, justamente porque las normas
constitucionales, como creadoras de un sistema jurfdico, tienen la
capacidad de regular y modificar actos o situaciones ya existentes,
como acontecic en el caso, en beneficio de la sociedad.

Amparo en revision 294/2018. Arturo Casados Cruz y otros. 4 de julio
de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Eduardo Medina Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz
Blanco.

Tesis: .80.A.131 A Registro digital: 170998

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y
expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion
y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para
la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios
bésicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El
proceso para acceder a la informacion piblica debera ser simple, rapido
y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sdlo se aplicardn cuando exista el
riesgo de daiio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion; mientras que del anélisis sistematico de los articulos 2, 6,
7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1.
La informacion de los Poderes de la Unidn, drganos constitucionales
autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro organo
federal es plblica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en
los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2.
Que el derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

En razodn de todo lo expuesto a lo largo del presente ocurso, me permito
solicitar que se deje sin efectos la respuesta que se recurre, y se
requiera al sujeto oblgado para efecto de que emita una nueva

e ——
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respuesta atendiendo la solicitud de informacicn presentada por la
suscrita” (sic)

El sujeto obligado al emitir su contestacion, manifesté medularmente respecto al agravio
del particular lo siguiente:

[“‘]

L+ En vitud de lo antenor, con fecha 16 de abril de 2021, esta Unidad turnd a b
Unidad de Contraloria Interma, el recurso de revision con el agravio hecha valer por
&l hoy recurrente. razén por la cual on fechs 20 de abril de la anualidad en curso, Ia
<itada Unidad emitid contestacion respectva en los iérminos siguicntes

fe_mformo que en atencion a la legislacidn en materia Responsabilidades en of
Estado de Baja California vigente hasta el 31 de diciembre del 2017, no contempia, ni
dicta la forma o manera do hacer publica las declaraciones patrimoniales, haciendo
referencia a 1a Ley ya abrogada en atencién al TRANSITORIO SEGUNDO de fa Ley de
Responsabllidades Administrativas del Estade cde Baja California For 1o tame
apogandonos a8 o legalidad, esta informacen no puede hacerse poblica, lods ver g
Axisten redircionas parp las autondades rospontables el maguardo v cusfodin de I
deciaracionas de STuBCIon patnmonial de acuords ol articido 49 fraceidn V en la Ley de la
matena vigente. gue o s lofra dice

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE BAIA CALIEORNIA

Arficuin 49, Incurricd en Fafta administrative ha grave el senador piblico cuyos actos u

DTSONeS INCumplan o Irnnagredan fo confenido en faz obligociones siguenies
L. ;

V. Rogistrar, mtegrar, custodiar y cudar la documentacidn e infarmacion que pos
FBION de sy emploo, cargo o comisidn, lenga bajo su responsabiidad e impedir o

eelar su wso divulgacidn, sustraccion, destruccitn ccultamionfo o inutilizacian
indatuoog,
i

Ahore blen. actuaiments Jos orgenamenics legales en materia de resporrsabilkdades
administrativas han sdo relomados, eslo con of cbyeto de que la cludadania tengn mayor
acceso 3 ta informacion, misma que podrd consuftar €N versones publicas en los potales de
los sujetos oblgados, paro tambidn Mendiendo el numeral 110 fracedn V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Fara ol Estado de Bais Calfornia
ealabiece que toda aqueta miormacian proparconada por una persona fisica, ertendiends
eslo, como 1odo aquel servidor pubico otigado de presentar su doclaractn de stuacksn
pattimonial, que pueda poner en resgo la vida, la soguridad yio salud. no solo del sujeto
oblgade, tambitn la do su lamilia. es informaeian reservada, ya que la inlarmocidn vertida
&N [a declaracion de sfuscion patrimanial os de cardcter personal por lo cual la informaciéa
sohcitada liene el cardcter de rosarvads

%
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LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADOD DE
BAJA CALIFORNIA
Capituio i
De la Informac:on Reservada

Acticwio 110~ Como mfeernacian reservoda podrd clasiicarse eguels cuyo pubicacsn
-
IV - Pugds ponar 60 resgo fa vadn, segundad 0 Salud de una porsona lisca

Aunada a lo gque ya s¢ manifedld lincas arnba, A aclual Ley oe Resporsabdidades
Adminaslrativas del Eslaco o Baja Caldornia, obdga a 1030 servidor publico a presentar su
Seclarscn de mluacion patrmonial, declarscion lmcal, asi como su declaracitn Oe
mlefeses, siendo ¢l caso parlicular de eicho servidor pubico, ha presentado cn Lempo ¥y
forma sut dedlaracicnes o BuaCion palimomal ande esta Unidad de Conlialotia Inteina,
pefo para que dichia decaracion painmonal sea publca, s0 deberd de contar, con un
sislema inlogral @ lraves oe Lo Pislaforma Digital Eslatal. mesmo gue toid supervisado por la
Secietaria Epecutiva del Sislema Estalal Anbcormupcion, oltervando sempre las bases,
procgios y neamienlos gque apruobe ol Comité Coorginador oel Sislema Estatal
Anbicormupeon, ol cual @ a fecha no se encuenira gsponibie, por ko que este Organo Interna
w0 encuenira en ospera de la habldacdn de dcha plalaforma, apogandoncs en ios Iénmenos
el aticuio 36 do I supia citada ley

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINKISTRATIVAS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Capitulo 1Ll
D los natrumentos do rendicotn da cuanlas

Seccion Prmera
Dl sistema ge evolucion patremonial, de decliaracsn do nlergsos
¥ constancia do presontacdn oe declaracion lacal

emm S emﬂﬂca cw :mrumnuad m ia p-msm en :a Lay .-:H Sisterma Estatsd
Anteorupcion, asi Como 185 Dases, pncipios y bnoanseiios Que avebe o Cormlg
Coovdmador el Sesferna Estalal Arhiconupcdn

(Eniass aladidd por ol suscnta)

En wvile orden de ideas y on alencdn al Acucrdo de focha 12 de dicembre de 2018
publicado en ¢ Diano Oficial 0 la Feoeracion el 24 de daiembie del mismo afio, por o cual
¢l Comulé Coordinador del Sistema Nagional AnUComupdion 03 &4 concce! que os lormalos
ce declaracion patnimonial y de miereses son ecnicamente oporables con e sislema o8
cwoiucon patrmonial y de intereses de |a plataforma Dhvydal Nacional, asi como ol recio de la
ctigaadn de los sormoores publicos de plesenlsr sue respecivas declaraciones ce
siuacon patnmonsal y de »iereses conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley Gereral de
Resporsabilidades Administratvas en relacdn con el resclutve TERCERO col acuerco
anigs cieco, esle lodavia no entra en vigencia. hasta ¢l gia pnmero de mayo ol alo de
2021, es por 1anto, quo osto Cigano ge Control Inlermo sgue whlizando of proceso y formatc
empioado con antengndsd, cumplienso en su momento con la noMainvdad wigenio oe
matera, W y coma lo eslablece el Transtono Sogundo de la Ley 0¢ Responsabiligades
Adminmirativas dol Eslaoo de Bajs Cadformia, Bao el contexto antenor, esta Unidad de
Coniralcnia Interna osla en eapera de que Wnlo ¢l Comile Coordinador del SNA, asl como
84 homelogo en o Eslado. habilen I3 Flataforma (wgdal Naciona! como Estalad,
fespeciivamente, pard Que las declaracones palnmonsaies puedan omadirse con formato de
YErEAdn pubdca marcada en la Ley ¢ la matena

[..]"
e ——
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Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado

el derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente.

En la respuesta primigenia a la solicitud de acceso a la informacién publica, el sujeto
obligado manifesté que actualmente |a legislacion en materia de responsabilidades
administrativas y en materia de transparencia en el Estado no contemplan la forma o
manera de hacer publica las declaraciones patrimoniales hasta en tanto los ordenamientos
legales se encuentren vigentes, toda vez, que los Transitorios de |a Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California refieren que aun no se
encuentran elaborados los formatos necesarios ni el sistema operando, refiriendo que la
obligacion se aplaza hasta en tanto estén listos los lineamientos, finalmente a la fecha no
puede ser cumplida, toda vez que, no existe el sislema en que debe capturarse la
declaracion patrimonial, la de intereses y la fiscal en una version publica, por lo que la
unidad responsable del resguardo no puede otorgarla.

Asi, en contestacion al recurso de revision el sujeto obligade manifesté que la legislacion
en materia de Responsabilidades en el Estado vigente hasta el 31 de diciembre del 2017,
no contempla ni dicta la forma la manera de hacer publica las declaraciones, por lo tanto,
en apego a la legalidad, la informacion no puede hacerse publica, de la misma forma el
numeral 110, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Baja California, establece que toda la informacion relacionada por una
persona fisica, esto como todo aquel servidor publico obligado de presentar su declaracion
de situacion patrimonial, que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad y/o |a salud es

informacién reservada, y ya que la informacion en la declaracion es de caracter personal
la informacion solicitada tiene el caracter de reservada.

En ese orden de ideas, el sujeto obligado, sumado a sus manifestaciones, puntualizé que
para que dicha informacion sea publica, se debera de contar con un sistema integral a
través de la Plataforma Digital Estatal, supervisando y observando las bases y principios
que apruebe el Comité responsable, el cual a la fecha no se encuentra disponible, por lo

que el sujeto obligado se encuentra en espera de la habilitacion de dicha plataforma.

Ahora bien, derivado de la constancias que obran en autos, se procede a el andlisis
correspondiente a fin de establecer si los argumentos vertidos por el sujeto obligado,
soportan su imposibilidad de otorgar la declaracién patrimonial de una persona servidora
publica en version publica; es preciso sefalar que de acuerdo a los articulos 6°
constitucional, 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 1
y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California, son
sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Asi mismo, el articulo 2° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; dispone que es publica toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, que a su letra dice:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 2.- El derecho humano de acceso a la informacion, comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, fransformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establece en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y esla
Ley.

De igual forma, el articulo 8° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; establece que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados sera pliblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, establece que "toda la informacion publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y sera accesible a cualquier persona, para lo gue se deberan habilitar todos los

medios, acciones y esfuerzos disponibles."

De igual forma, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, indica que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases de la normatividad sefnaladas en los parrafos que
anteceden, se estima conveniente analizar la fundamentacion y motivacién aplicable a la
fraccion del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California, a continuacion, se plasma:

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y
mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus respectivos

portales de internet, la informacion de interés publico por lo menos, de los temas,
documentos y politicas gue a continuacion se senala:
x|l. La informacion en version publica de la declaracién patrimonial, declaracion

fiscal y declaracion de intereses de todos aguellos servidores publicos que conforme
a la Ley v las disposiciones aplicables en la materia, se encuentren obligado a ello.

e —]
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El sujeto obligado manifesto Que no es posible otorgar la version publica de las
declaraciones por que no esta autorizado el formato, lineamientos y criterios, por el Sistema
Estatal Anticorrupcion en cuanto a |a obligacion de transparencia comuin prevista en el

articulo 81, fraccion X!l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California.

En atencién a lo anterior, es preciso sefalar que en los Lineamientos técnicos generales
para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de |a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, (en
adelante Lineamientos Técnicos Generales), se dispone para el cumplimiento de la fraccion
Xl del articulo 70 de la Ley General o siguiente:

"Los sujetos obligados deberan publicar la version publica de Ia
declaracion de situacion patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as),
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, y
que tiene la obligacion de presentar declaracion de situacién patrimonial
en sus ftres modalidades: inicio, modificacién y de conclusion, de

conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia.”

Formato 12 LGT _Art_T0_Fr_Xnl
Declaraciones de Situacion Patrimonial de los{as) servidores{as) publicos(as)

Fechn da mico ded Fnchq de térming del Clave o
Tipo de intagrants dal Denominncidn
Ejermocio penindo guie w8 informa perinda que se informa nhwal dal
fllamesang) (R Ee——— supeto obilgado (catalogs) puBEtn s pussio
Servidoria) poblcoda) yio toda persona que desempefie
U empian, CAMO 0 GoMmisKn yia sfecran seioe de Maodalidad de la declarscon de
o —— autoridact Siuzcién Patnmonial
Nombreis) | Primerapefids | Sequeio apedids (cardlogo)
Hipservinculo 8 a versicn plbbcs de is Fecha de
decamadn de Siuncidn Patmimonist, oa Areain) responaatiels) gue ﬂL;T"'?;em in validneitn da
los watemas habilitados gua regestren y genara(n), poses(n), publicafn y -Mni::acidn I Nota
FESguarden an o8 bases de dotng actuatirnin] Is informmscdn dind informacidn
comespondientes tdinimesaa) {dia/mes'afa)

Periodo de actualizacién: trimestral En su caso, 15 dias habiles después de una modificacion.

Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente Aplica a: todos los sujetaos obligados.

De lo anterior, se desprende que todos los sujetos obligados deberan publicar en dicha
fraccion las declaraciones de situacion patrimonial en version publica, siempre y cuando los
sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica de la persona servidora
publica de que se trate, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, fraccion X|l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de baja California,
172, 172 y 173 de su Reglamento: declaraciones que estaran bajo el resguardo del Organo

Interno de Control o, en su caso, de las sindicaturas municipales o, en su caso, proceder a

la clasificacion de la informacion en mérito de lo dispuesto por la Ley de la materia.
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Finalmente, en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se dispone que para el cumplimiento de la fraccion
Xl del articulo 70 de la Ley General los sujetos obligados deberan publicar la version
publica de la declaracion de situacién patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as),
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligacion de presentar
declaracion de situacion patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de
conclusién, de conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia. La
publicaciéon de la informacién de esta fraccion se hara siempre y cuando los
sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor publico
de que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo

y por escrito.

Se concluye, con base en los razonamientos que anteceden, por parte este Organo Garante
que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente,
toda vez que no se otorgd la version publica de la declaracion patrimonial, de la persona
servidora publica obligado en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para el efecto de
otorgar la versién publica de la declaracion patrimonial, siempre y cuando el sujeto obligado
cuente con la autorizacién previa y especifica del servidor publico, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién Il, 125, 135, 136,
137. 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisidén, somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

-_— e
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PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto; con

fundamento en el articulo 144, fraccisn || de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para el efecto de otorgar la version publica
de la declaracién patrimonial, siempre y cuando el sujeto obligado cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidar publico, en términos de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada |a presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién: de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228:; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley,

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, con voto en

abstencion, en virtud del impedimento planteado No. AP-09-269, el cual fue aprobado en la
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primera sesion ordinaria del dia dos de septiembre de dos mil diecinueve; figurando como

ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/208/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADD DE BAJA CALIFORNIA
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