INSTITUTO DE

Trans arencna

ABAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/193/2022 Y SU ACUMULADO
RR/202/2022

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, ocho de septiembre de dos mil veintidos; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/193/2022 y su acumulado
RR/202/2022, interpuesto en contra de actos atribuidos al INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha once de febrero de
dos mil veintidés, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual quedd registrada con el folio
020067922000033.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se inconformo
con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia tres de

marzo de dos mil veintidés, argumentando los costos o tlempos de entrega de la
informacién.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 11, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia: en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha veintidés de marzo de dos mil veintidés, se admitio el recurso de
revision y se le asigné el nimero de expediente RR/193/2022; se requirio al sujeto obligado
al INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA para
que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue

notificado en treinta de marzo de dos mil veintidés.

V. ACUMULACION. En fecha uno de marzo de dos mil veintidés la persona recurrente

interpuso el recurso de revisién RR/202/2022, el cual tuvo como base el contenido de la
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solicitud de acceso a la informacién identificada con el numero de numer;:u de folio
020067922000033, motivo por el cual esta ponencia instructora en fecha veintidés de marzo
de dos mil veintidbs ordend la acumulacion del recurso RR/202/2022 al presente
RR/193/2022 para que siga su suerte en todas las etapas del procedimiento y se resuelvan
en esta misma resolucion, por tratarse de dos acciones en contra del mismo sujeto obligado,

derivados la misma solicitud de acceso a la informacion.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia diecisiete de mayo de dos mil
veintidés, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitié la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado de fecha cinco de abril de dos mil veintidés, del cual
se advierte una contestacién al recurso de revision en tiempo y forma, por lo que las

manifestaciones formuladas son consideradas en la presente resolucion.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidos, se dio vista
a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales
la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacion; sin embargo, no se manifesto al respecto.

Vill. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidds, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, el Comisionado Suplente JOSE
RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomé posesion de la ponencia a cargo de la tramitacion y

resolucion del presente recurso de revision.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136, fraccion 1y V, 137,
139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de

orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
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expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,

este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de
fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado

otorgd respuesta al margen de los costos o tiempos de entrega de la informacion requerida.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:

“1.Nombre de las publicaciones (libros, revistas, efc... ) que hubieran
hecho, realizado o colaborado, de 2010 a 2021.

2.Numero de hojas de las publicaciones.

3.Saber si puedo obtenerlas de manera fisica Yy gratuita (no en
electronico).

4.Procedimiento para obtenerlas, es decir, conocer el costo aproximado

de envio a domicilio, vivo en San Juan de Aragén, Venustiano Carranza,
Ciudad de México.” (sic)

Por otra parte, en atencién a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondio lo siguiente:

]

Hago de su apreciado conocimiento que en el periodo que se indica, a la
fecha este Instituto no cuenta con libros o revistas que se hubieran
realizado o colaborado por parte de este Organo Garante, sin embargo,
con fundamento del articulo 97 fraccién Xlil del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicas y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, dentro de las diversas
facultades de este Organo Garante se encuentra el realizar informes
anuales en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y

proteccion de datos personales, que, para mejor proveer, se enumeran
de la siguiente manera:

Ano 2010. Primeramente, se informa que el dia 24 de septiembre de
2010, mediante Decreto No. 430, se reforma el articulo 7° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para
dar vigencia al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, como un organismo constitucional
con autonomia operativa, de gestioén y presupuestaria.

En este sentido, conforme al articulo cuarto transitorio del Decreto de
referencia, se establecio que el ITAIPBC iniciaria funciones el dia 01 de
junio de 2011. Asi, después de una convocatoria publica, abierta y
transparente, el Pleno de la XX Legislatura Estatal, el dia 01 de junio de
2011, a través del Decreto No. 74 aprobé la eleccion de los Consejeros
Titulares y Suplentes del Organo Garante del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, se sefala que, en el afo 2010, este
Organo Garante no realizé ningun tipo de gestién o publicacién, siendo
que este Instituto fue creado hasta el dia 01 de junio de 2011.
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Ahora bien, continuando con lo peticionado, se estima oportuno
acompanar al presente, el listado de publicaciones de los informes
anuales, del periodo que abarca del 2011 al 2021, mismo que se plasma

a continuacion:

2019-2020

PUBLICACION NUMERO URL
DE
PAGINAS
2011-2012. Informe de Actividades y 54 http:#itaipbe. org. mx/files/informes/2011/PRIMER-
Resultados Primer Afio de Gestion INFOR UAL-2011.
2011-2012
2012-2013. Segundo Informe de 86 http:/fitaipbe orq mx/files/informes/201 WINFORME-
Actividades 2012-2013. ANUAL-2013.pdf
2013-2014. Tercer Informe de 102 hitp/fitaipbe.org. mu/lesiinformes/2014/INFORME-
Actividades 2013-2014 ANUAL-2014 pdf
2014-2015. Cuarto Informe de 109 hiip Jhtaipbe.org mx/files/informes/2015/INFORME-
Actividades 2014-2015 ANUAL-2015 pdf .
2015-2016. Informe  Anual de 74 htipJiitaipbe.org mu/files/informes/2016ANFORME-
Transparencia 2015-2016 AL -2016 pdf
2016-2017. Informe Anual ITAIPBC 32 htipfitaipbe.org. mxfilesfinformes/201 7/INFORME-
2016-2017 ANUAL-2017 pdf
2017-2018. Informe Anual ITAIPBC 50 htip/fitaipbe.or i =
2017-2018 ANUAL-2018 pdf
2018-2019. Informe Anual ITAIPBC 36 http-//itaipbc.org mx/files/informes/2019INFORME-
2018-2019 . ANUAL-2018.pdf
2019-2020. Informe Anual ITAIPBC | 120 | hiipiiwww itaipbc.org mufileshinformes/2020/N =

ANUAL-2020 pdf

2019-2024. Informe 100 dias de 20 htip://itzicbc.org mx/files/informes/2019/INFORME-
Gestion del Pleno del ITAIPBC. 100-DIAS-DE-GESTION-2019. pdf
2020-2021. Informe Anual 2020-2021 80 hito://wwuw. itaiphc ore mx/files/informes/2021/INFORME-
(10 anos ITAIPBC) ANUAL-2021 pdf

2021-2022. Pendiente de realizar N/A N/A

Asimismo, conforme a lo solicitado, tengo a bien informarle que, Usted
puede obtener de manera fisica y gratuita (a reserva del costo del envio
a su domicilio particular) los ejemplares con los cuales se cuenta
fisicamente, siendo los siguientes:
2016-2017. Informe Anual ITAIPBC 2016-2017

2017-2018. Informe Anual ITAIPBC 2017-2018

2019-2020. Informe Anual ITAIPBC 2019-2020

2019-2024. Informe 100 dias de gestion del Pleno del ITAIPBC.
2020-2021. Informe Anual 2020-2021 (10 afios ITAIPBC)

RESPUESTAS:

4.- El costo de envio es de $450 pesos depositados conforme el siguiente

procedimiento:

1.- Numero de cuenta: 0117612486
2.- Nombre del Cliente: Gobierno del Estado de Baja California

3.- Nombre del Programa: Cuotas de Acceso en el Sistema (SISAI 2.0)
4.- Clabe Interbancaria: 012020001176124861

5.- Nombre de la Oficina: Gobierno Baja California

6.- Numero de Oficina: 0685

7.- Plaza y numero: Mexicali 021
8.- Fecha de apertura: 07 de octubre del 2021

9.- Tipo de producto: Cuenta de cheques productiva

Una vez realizado el pago, favor de remitir el recibo correspondiente, a
siguientes correos electronicos:
transparencia@itaipbc.org.mx y mcorona@itaipbc.org.mx; ademas, de
comunicarse al siguiente numero telefénico: (686) 558-62-20 con la Lic.
Michelle Corona Najera, Titular de la Unidad de Transparencia; en un
horario de lunes a viernes de 8:00 a 17:00hrs (Horario Pacifico).

través de los

" (sic)

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo

siguiente:

“Justificacion de no pago y solicitud

Primeramente, el articulo 206 y 207 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
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prevé que, el principio que garantiza el costo razonable de |a
informacién publica solicitada, comprende los derechos de acceso, los
costos de reproduccion y el envio de la informacion, asi como sin
perjuicio de lo sefialado en el ultimo péarrafo del articulo 134 de Ja Ley,
quedara a arbitrio del Sujeto. Obligado, los casos en los que procedera
a la entrega de la informacion sin costo alguno.

Asimismo, si bien no resultan aplicables los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de
acceso a la informacion publica, dado que los mismos son para el

ambito federal, como lo sefiala el Primer Lineamiento, hago referencia
a lo siguiente:

Lineamiento Trigésimo. Los costos de reproduccion y, en su caso, de
envio para la obtencion de la informacién deberan ser cubiertos por el
solicitante de manera previa a la entrega por parte del sujeto obligado.
Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley
Federal de Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet
de los sujetos obligados. En su determinacién se deberé considerar que
los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a /a
informacion; asimismo, se debera fijar una cuenta bancaria Unica 1%
exclusivamente para que el solicitante realice el pago del costo de la
informacion que solicito.

La informacion debera ser entregada sin costo de reproduccion, cuando
implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas
del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacién de manera
gratuita en atencioén a su condicion socioeconémica, debera sefialarlo
al momento de presentar su solicitud y llenar la solicitud de exencién
de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando, bajo protesta
de decir verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de
reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorara la solicitud de exencién de pago
de reproduccioén y envio, asimismo propondrd la determinacién al
Comité de Transparencia para que este confirme o revoque la decision
de la Unidad de Transparencia.

En ese sentido, ingresé a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de acceso con numero de folio
020067922000033, en donde requeri “1. Nombre de las publicaciones
(libros, revistas, etc...) que hubieran hecho, realizado o colaborado de
2010 a 2021. 2. Numero de hojas de las publicaciones.

3. Saber si puedo obtenerlas de manera fisica y gratuita (no en
electrénico)."”

En respuesta a mi requerimiento, el sujeto obligado me indicé que
‘Asimismo, conforme a lo solicitado, tengo a bien informarle que, Usted
puede obtener de manera fisica y gratuita (a reserva del costo del envio
a su domicilio particular) los ejemplares con los cuales se cuenta
fisicamente, siendo los siguientes: 2016-2017. Informe Anual /TAIPBC
2016-2017 2017-2018. Informe Anual ITAIPBC 2017-2018 2019-2020.
Informe Anual ITAIPBC 2019-2020 2019-2024. Informe 100 dias de
gestion del Pleno del ITAIPBC. 2020-2021. Informe Anual 2020-2021
(10 anos ITAIPBC)"

"4.- El costo de envio es de $450 pesos depositados conforme el
siguiente procedimiento: 1.- Nimero de cuenta: 0117612486 2.-
Nombre del Cliente: Gobierno del Estado de Baja California 3.- Nombre
del Programa: Cuotas de Acceso en el Sistema (SISAI 2. 0) 4.- Clabe
Interbancaria: 012020001176124861 5.- Nombre de la Oficina:
Gobierno Baja California 6.- Numero de Oficina: 0685 7.- Plaza y
numero. Mexicali 021 8.- Fecha de apertura: 07 de octubre del 2021 9.-
Tipo de producto: Cuenta de cheques productiva”

En tales circunstancias, me permito manifestar ¥, en su caso, que se
acredite mi justificacion de no pago de envio, en tanto que actualmente
soy estudiante de la Maestria de Administracion Publica en la
Universidad del Valle de México, y si bien, en un principio se piensa
que, por el hecho de estudiar en una universidad privada, no se

Pagina 5 de 14



II\SN UTO be

rans arencia

BAJA CALIFORI\IIA

justificarian las circunstancias socioeconémicas, pues se "infiere" que
todo alumno que asiste a una universidad privada "tiene dinero”, quiero
manifestar que no lo es asi.

Actualmente mantengo una beca del 50% de descuento en mis
parcialidades, ademas de que recibo ayuda de mis familiares para
poder concluir con mis estudios y poder ser un profesional en la
materia, siendo transparencia la especialidad que pretendo seguir.
[..d

Lo anterior, conlleva a que no me sobra el suficiente dinero para poder
cubrir con los costos de envio propuestos.

Para sustentar la premisa anterior, a continuacion, se desarrolla el
alcance del derecho fundamental de acceso a la informacion con base
en el principio de gratuidad, bajo protesta de decir verdad.

En primer término, debe tomarse en cuenta que el articulo 6o de la
Constitucion Federal, se rige por los principios y bases contenidos en
el propio precepto constitucional que, segun la interpretacion que ha
tenido a bien realizar esa Suprema Corte de Justicia de Justicia,
establece las caracteristicas siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo

federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

2. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés o justificar su
utilizacion, tendra

acceso gratuito a la inforrmacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de estos.

3. Para la efectiva tutela de este derecho, se estableceran mecanismos
de acceso a la

informacion y procedimientos de revision expeditos, los cuales se
sustanciaran ante érganos u organismos especializados e imparciales
y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

Destacando, en el primer punto que, por informacién publica, se
entiende el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico.

Por su parte, las fuentes internacionales -articulos 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos- consagran el derecho a la informacion
como parte del derecho a la libertad de expresion, en tanto esta
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

Al interpretar este derecho, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, establecio lo
siguiente:

Se trata de un derecho que corresponde a toda persona, sin necesidad
de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacion
personal, salvo en los casos en que exista legitima restriccion.

Este derecho conlleva dos obligaciones positivas para el Estado,
consistentes en suministrar la informacién a quien la solicite y/o dar
respuesta fundamentada a la solicitud presentada, en caso de que
proceda la negativa de entrega por operar alguna excepcion.

El derecho de acceso se ejerce sobre la informacion que se encuentra
en poder del Estado, de manera que el deber de suministrar la
informacién o de responder en caso de aplicar una excepcion abarca a
todos sus ¢érganos y autoridades.

La actuacion del Estado debe regirse por el principio de maxima
divulgacion, el cual establece que toda informacion es accesible, sujeta
a un sistema restringido de excepciones.

Los Estados deben garantizar la efectividad de un procedimiento
administrativo
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ara la tramitacion y resolucion de las solicitudes de informacién, fijando
plazos para resolver y entregar la informacion.

Debe existir un recurso sencillo, répido y efectivo para determinar si se
produjo una violacion al derecho de quien solicita informacién Y, en su
caso, ordene al 6rgano correspondiente la entrega de la informacion.
Si el derecho de acceso a la informacién no estuviere ya garantizado,
los Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacerlo efectivo, asi como
de erradicar las normas o préacticas que no garanticen su efectividad.
A continuacion, se citan los parrafos que se estiman pertinentes en los
apartados conducentes, del Caso al que se ha hecho referencia y que
contempla los principios que han quedado sefialados en la numeracién
del parrafo anterior:

"77. [...] la Corte estima que el articulo 13 de Ia Convencion, al estipular
expresamente los derechos a buscar'y a recibir' 'informaciones, protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el
régimen de restricciones de la Convencién. Consecuentemente, dicho
articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién
y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la
persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algiin motivo permitido por la
Convencién el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso
concreto. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacién
personal, salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccion.
Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta circule en
la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.
De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el
control del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos
dimensiones, individual y social, del

derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben
ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.’

‘80. [...] [e]l acceso a la informacion en poder del Estado, con el debido
respeto a las normas constitucionales y legales, incluidas las de
privacidad y confidencialidad, es condicién indispensable para la
participacion ciudadana [...]

'92. La Corte observa que en una sociedad democrética es
indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de
maxima divulgacion, el cual establece la presuncién de que toda
informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de
excepciones.'

"163. [...] el Tribunal considera necesario reiterar que el deber general
comprendido en el articulo 2 de la Convencién implica la supresion
tanto de las normas como de las précticas de cualquier naturaleza que
entrafien violaciones a las garantias previstas en la Convencién, asi
como la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes
a la efectiva observancia de dichas garantias. Por ello, Chile debe
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccién al
derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, dentro
de las cuales debe garantizar la efectividad de un procedimiento
administrativo adecuado para la tramitacion y resolucion de las
solicitudes de informacion, que fije plazos para resolver y entregar la
informacion, y que se encuentre bajo la responsabilidad de funcionarios
debidamente capacitados.

137. El Estado debe garantizar que, ante la denegatoria de informacion
bajo el control estatal, exista un recurso judicial sencillo, répido y
efectivo que permita que se determine si se produjo una vulneracién
del derecho del solicitante de informacién y, en su caso, se ordene al
organo correspondiente la entrega de la informacién. En este ambito,
dicho recurso debe ser sencillo y rapido, tomando en cuenta que la
celeridad en la entrega de la informacién es indispensable en esta
materia. De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 2 y 25.2.b) de la
Convencion si el Estado Parte en la Convencién no tiene un recurso
Judicial para proteger efectivamente el derecho tiene que crearlo.'
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161. La Corte también estima importante recordar al Estado que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn, si el
ejercicio de los derechos y libertades protegidos por dicho tratado no
estuviere ya garantizado, tiene la obligacion de adoptar las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.”

En esa tesitura, es importante destacar que tanto esa Suprema Corte
de Justicia’, como la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
han sido enfaticas en la doble vertiente del derecho de acceso a la
informacion; por un lado, como garantia individual que tiene por objeto
maximizar el campo de autonomia personal y, por otro, como derecho
colectivo o garantia social que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion como mecanismo de control
institucional.

Como se desprende del criterio emitido por ese Maximo Tribunal
Constitucional, el derecho de acceso a la informacion constituye un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. Obstaculizar
el ejercicio de este derecho fundamental, haria nugatorias diversas
prerrogativas constitucionales.

Ahora bien, para el caso concreto, debe enfatizarse que el principio de
gratuidad contemplado en el multicitado articulo 6o de la Constitucion
Federal rige la materia de acceso a la informacién publica e implica que
el gjercicio de esta prerrogativa debe realizarse sin entregar a cambio
contraprestacion alguna, salvo el cobro correspondiente a la modalidad
de reproduccion, cuando en su caso sea procedente, justificado y
proporcional.

Conviene traer a colacion que, la reforma y adiciones al articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
mediante decreto en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de julio de
2007, se advierte que el Constituyente Permanente determind
consagrar la gratuidad en el derechec de acceso a la informacion, en la
fraccion Il del referido numeral prevé, entre otras cosas, el principio de
gratuidad unicamente por lo que se refiere al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, lo que significa que el hecho de proporcionar
informacion a los particulares no generara costo alguno para estos.

Al respecto, conviene puntualizar que, de una interpretacion armonica
y sistematica del articulo 6 de la Norma Fundamental y el diverso 1412
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
reglamentaria del citado precepto constitucional el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, por regla general, debe ser gratuito
y excepcionalmente pueden realizarse cobros por los materiales
utilizados en la reproduccion de la informacion; del costo de envio, en
su caso, y el pago de la certificacion de los documentos, cuando
proceda.

En efecto, el principio de gratuidad que rige la materia no es absoluto,
ya que, como todos los derechos humanos, permite restricciones. Es
asi que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 141 que, en caso
de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

1 Tesis P./J 54/2008, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, materia Constitucional, Novena Epoca, junio de 2008, Tomo
XXVII, del rubro siguiente: ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. 2 La
informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las
circunstancias socioeconomicas del solicitante.

El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion; El costo de envio, en su caso, y El pago de la certificacién
de los documentos, cuando proceda.

Una recta interpretacion de los principios constitucionales en materia
de transparencia, conlleva a entender que el principio de gratuidad en

Pagina 8 de 14



= T INSTITUTO ot .
)Q;\Transparencna

BAJA CALIFORNIA

el derecho de acceso a la informacién publica, se dirige a los
procedimientos para la obtencién de la informacion, los cuales estan en
cargo de las autoridades estatales y ésta no podran aplicar cobro por
los procesos a través de los cuales se pone a disposicion del publico la
informacion.

Los costos en materia de acceso a la informacién deben ser entendidos
como una carga que se dirige a los soportes en los que ésta se
entregue, tales como medios magnéticos, copias simples o certificadas,
0 para su enltrega a través de servicios de mensajeria cuando asi lo
solicite el particular, en razén de que esos medios de reproduccion y
de envio son los que tienen un costo.

Debe recalcarse la importancia del derecho de acceso gratuito a la
informacion publica pues éste es piedra angular de un Estado
democratico y de derecho, luego entonces, debe ser protegido y
garantizado en sus dos dimensiones; individual y social.

La individual, protege y garantiza que las personas recolecten, difundan
y publiquen informacion con plena libertad; formando parte indisoluble
de la autodeterminacion de los individuos, al ser una condicién
indispensable para la comprensién de su existencia y de su entorno;
fomentando la conformacion de la personalidad y del libre albedrio para
el ejercicio de una voluntad razonada en cualquier tipo de decisiones
con trascendencia interna, o bien, externa.

Por otro lado, la dimensién colectiva del derecho a la informacion
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado
democratico, asi como la condicion fundamental para el progreso social
e individual

Acorde a lo anterior, esa Suprema Corte de Justicia ha establecido que
el derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada por
escrito, de manera pacifica y respetuosa4.

Lo anterior se infiere de que el principio de maxima publicidad implica
facilitar la informacion y el efecto de las normas impugnadas, al imponer
un cobro a la reproduccién, es desincentivar a las personas de que
ejerzan su derecho humano de acceso a la informacién, por la
erogacion que les causaria.

3 Tesis Aislada 2a. LXXXIV/2016 (10a.), de la Segunda Sala del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, materia Constitucional,
Décima Epoca, septiembre de 2016, Tomo I, del rubro siguiente:
‘DERECHO A LA INFORMACION. DIMENSION INDIVIDUAL Y
DIMENSION COLECTIVA." 4 Tesis 2a. LXXXV/2016 (10a.), publicada
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo I, Libro 34,
septiembre de 2016, Décima Epoca, Materia Constitucional, pagina
839, de rubro siguiente: DERECHO A LA INFORMACION.
GARANTIAS DEL

Sentados estos presupuestos, ahora se exponen los motivos por los
que pretendo que se justifique la excepcién de pago de envio de los
ejemplares puestos a mi disposicion.

En efecto, las disposiciones del sujeto obligado establecen el pago de
un derecho por el envio; sin embargo, ante mi condicién
socioeconomica, implica una transgresion al principio de gratuidad en
materia de acceso a la informacion pablica. Es decir, se puede advertir
un distanciamiento del principio de gratuidad que rige el ejercicio de
este derecho.

La exclusién del cobro por el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién responde a que el principio de gratuidad que rige la
materia, si bien permite un cobro per se por el envio de los ejemplares,
lo cierto es que existe la posibilidad de exceptuar el pago ante la
condicion econdmica de la persona solicitante, esto es, poder permitir
no generar gastos de envio de la informacién que llegan a suscitarse.
Por tanto, pongo a consideracion del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publicas y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California mi justificacion de no pago de envio de los
ejemplares puestos a mi disposicion.
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Con dichos argumentos, no pretendo causar un perjuicio al Instituto,
sino que, en caso de resultar procedente, poder obtener los ejemplares
y poder enriquecer mis conocimientos en la materia.

Finalmente, en caso de resultar improcedente, solicito me informen
como seria el procedimiento para poder obtener los ejemplares, es
decir, de qué manera pagaria los costos de envio, para que, en cuanto
me encuentre en posibilidades de reunir el dinero, poder pagar el
envio.” (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia en

la contestacion del presente recurso, manifesté lo siguiente:

Tl

Ahora bien, en lo que respecta al recurso de revision RR/202/2022,
analizando la solicitud de acceso al a informacién publica que fue
formulada antes este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California,
en fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, identificada con el
numero de folio [...]

[...] se hace la precision que si bien es cierto el particular realizé una
nueva solicitud con la exencion de pago, el solicitante hace referencia a
un folio se solicitud diverso; en este sentido, es importante destacar que,
a cada solicitud se debe atender de forma particular por lo que en el caso
que nos ocupa, no se frataba de una nueva solicitud de acceso al a
informacion publica, si no que estamos ante una ampliacion en otra
solicitud de acceso a la informacion publica, la cual hace referencia en su
escrito teniendo como numero de folio 020067922000033.

Ahora bien, en lo que respecta a su sefnalamiento “Finalmente, en caso
de resultar improcedente, solicito me informen cémo seria el
procedimiento para poder obtener los ejemplares, es decir, de qué
manera pagaria los costos de envio, para que, en cuanto me encuentre
en posibilidades de reunir el dinero, poder pagar el envio” Se modifica la
respuesta por parte de esta Unidad de Transparencia otorgandole el
procedimiento mismo que se le hizo entrega en la respuesta de la
solicitud con numero de folio 020067922000033.

"Debera hacer el pago de envio que es de $450 pesos depositados
conforme el siguiente procedimiento: 1.- Numero de cuenta: 0117612486
2.- Nombre del Cliente: Gobierno del Estado de Baja California 3.-
Nombre del Programa: Cuotas de Acceso en el Sistema (SISAI 2.0) 4.-
Clabe Interbancaria: 012020001176124861 5.- Nombre de la Oficina:
Gobierno Baja California 6.- Numero de Oficina: 0685 7.- Plaza y numero:
Mexicali 021 8.- Fecha de apertura: 07 de octubre del 2021 9.- Tipo de

producto: Cuenta de cheques productiva

[...T" (sic)
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién a

fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacion publica de la persona recurrente.

La persona recurrente solicité copia simple (en formato fisico) de las publicaciones
realizadas por el sujeto obligado, desde el afio dos mil diez hasta el afio dos mil veintiuno

las cuales comprenden, libros, revistas y otras obras escritas. Al respecto el sujeto obligado

le indicé todas las publicaciones efectuadas por el mismo desde el afio dos mil once,

precisando que la creacion del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California data del dia uno de junio

de dos mil once, lo que se acredité con la publicacién del Periédico Oficial del Estado de
fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diez, como sigue:

Tomo CXVII

José Guadalupe Osuna Millan
Goberrador del Estado

Autorizade como comesorviexls de sequnda clase por
b Dreride Gemeral s Correns o 25 ae Marzo de 1958,

I lo ia
Francisco Anton rﬁnﬂ: Burgos

Mexicali, Baja Califormia,

Lits Leyes y Sarmia diapogicaenes chivan per of salo echs
8 pubicarse w etie pariddice.

24 de Septiembre de 2010. No. 41

PUBLICACION

NUMERO URL
_DE

PAGINAS
2011-2012. Informe de Actividades y 54 http:/fitaiobe org. mx/files/informes/2011/PRIMER-
Resultados Primer Afio de Gestion o UAL-2011 pdf
2011-2012
2012-2013. Segundo Informe de 86 httpJ/fitaipbe ora.mx/files/informes/2013/INFORME-
Actividades 2012-2013. . ANUAL-2013 pdf
2013-2014.  Tercer Informe de 102 http/fitaipbe.org mx/filesfinformes/2014/INFORME-
Actividades 2013-2014 ANUAL-2014 pdf
2014-2015. Cuarto Informe de 109 hitp:/Ataipbc.org. mx/files/informes/2015/INFORME-
Actividades 2014-2015 ANUAL-2015.pdf
20152016. Informe  Anual _ de 74 Jiitaipbe.org.m £5/2016/INF!
Transparencia 2015-2016 ANUAL-2016 pdf
2016-2017. Informe Anual ITAIPBC 32 http:ifitaipbe.org mx/filesfinformes/201 7IINFORME-
2016-2017 ANUAL-2017 pdf
2017-2018. informe Anual ITAIPBC 50 xffilesfinfon
20172018
2018-2019. Informe Anual ITAIPBC % http//taipbe org mx/files/informes/201%INFORME-
2018-2019 ANUAL-2019.pdf
20192020, Informe Anual ITAIPBC | 120 | hip. ¢ ora mx/fesin AN E
2019-2020 ANUAL-2020 pdf
2019-2024. Informe 100 dias de 20 http://itaipbc.org. mx/files/informes/2019/INFORME-
Gestion del Pleno del ITAIPBC. . 100-DIAS-DE-GESTION-2019 pdf
(20202021, Informe Anual 2020-2021 80 hetp://www itaipbe org mx/files/informes/2021 INFORME.
(10 anos ITAIPBC) ANUAL-2021 paf
2021-2022. Pendiente de realizar NA N/A
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Por lo que respecta a la modalidad de entrega de informacion, el sujeto obligado indic6 que
esta podia ser consultada de gratuitamente, pero en modalidad electronica, sin embargo,
en atencion a la modalidad requerida por la persona recurrente el sujeto obligado precisé
que el costo de envio de la informacién solicitada es de cuatrocientos cincuenta pesos,
siendo gratuito el costo de reproduccion por parte del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Baja California.

Inconforme con la respuesta que se otorgo, la persona recurrente manifesté que contrario
a lo sostenido por el sujeto obligado el articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California, dispone que los sujetos obligados
pueden exceptuar del pago a las personas solicitantes atendiendo a las condiciones

socioecondmicas de la persona solicitante.

Asi, en cuanto a litis planteada, la normatividad en materia de transparencia dispone que la
informacion solicitada debe entregarse en la modalidad de entrega y envio elegidos por la
persona solicitante y cuando esto no pueda ser asi, los sujeto obligados deben ofrecer otras

modalidades de entrega.

De igual manera cuando existan costos para obtener la informacion requerida deben
cubrirse de manera previa por quien solicita la informacion, y estos no podran ser superiores
al costo de los materiales para reproducir la informacion (sacar una copia), el costo del
envio y el page de la certificacion de documentos cuando proceda (cuando se pida en copia
certificada), asimismo cuando la informacién requerida no exceda de veinte hojas en copia
simple debera entregarse sin costo alguno, en términos de los articulos 126 y 134 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi, en la solicitud formulada por la persona recurrente, la modalidad de entrega elegida fue
en copia simple al sefialar “de manera fisica” y la modalidad de entrega electa fue envio
postal a un domicilio ubicado en la Ciudad de México. Al respecto, el volumen de la
informacion solicitado consta de setecientas sesenta y tres paginas (763), por lo que,
atendiendo a la normativa antes aludida, procedia un costo por setecientas cuarenta y tres
hojas en copia simple, entendiendo las primeras veinte exentas de pago, sin embargo, la
unidad de transparencia del sujeto obligado decidio exceptuar del costo de reproduccion de

dichas hojas simples a la persona recurrente.

En cambio, por lo que hace al costo de envio de la informacion, se advierte que la persona
recurrente no reside dentro de la jurisdiccion territorial del sujeto obligado, es decir, Baja
California si no, en la Ciudad de México, en ese tenor, el sujeto obligado manifesté que el
costo de envio consta de cuatrocientos cincuenta pesos, precisando la manera en que debe
efectuarse el pago, asi atendiendo a lo dispuesto por el diverso articulo 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, el sujeto
obligado ofrecia otra modalidad de entrega de la informacién consistente en formato digital

como sigue:
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PUBLICACION NUERO URL
PAGINAS

2011-2012. Informe de Actividades y 54 hitp:/fitai m es.r2011IPRI 3
Resultados Primer Ao de Gestién F -ANUA!- £
2011-2012
2012-2013. Segundo Informe de 86 httpJfitaipbe ora mx/files/informes/201 3/INFORME-
Actividades 2012-2013. ANUAL-2013.pdf
20132014.  Tercer Informe de 102 Jfftaipbe org muhiesfinformes/2014/INFORME.
Actividades 2013-2014 ANUAL-2014 pdf
2014-2015. Cuarto Informe de 109 hitp:/Ataipbc org. mx/files/informes/2015/INFORME-
Actividades 2014-2015 ANUAL-2015.pdf
20152076. Informe  Anual de 74 g be.o 25/201 B6/INF.
Transparencia 2015-2016 ANUAL-2016.pdf
2016-2017. Informe Anual ITAIPBC 32 http:/itaipbc.org mx/fflesfinformes/201 7/INFORME-
20162017 ANUAL-2017 pdf
2017-2018. Informe Anual ITAIPBC 50 htto Jitaipbe.o lesfinformes/2018/INF ORME.-
20172018 -2018.pdf
2018-2019. Informe Anual ITAIPBC 36 hitp/fitaipbe.org. mx/filesfinformes/2019/INFORME-
2018-2019 &‘M&m
2019-2020. Informe Anual TTAIPBC 120 Q.
20192020
2019-2024. Informe 100 dias de 20 http://itaipbc.org. mx/files/informes/2019/INFORME-
Gestion del Pleno del ITAIPB& 100-DIAS-DE-GESTION-2019 pdf

1. Informe Anual 2020-2021 80 htto//www itaipbe.org mx/files/informes/2021 /INFORME- _
(10 anos ITAIPBC) ANUAL- df
2021-2022. Pendiente de realizar N/A N/A

Asi, por lo que hace al agravio formulado por la persona recurrente, el diverso articulo 134
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, en su dltimo parrafo, dispone que las Unidades de Transparencia podran
exceptuar del pago de reproduccion y envio, lo que no se traduce en una obligacién de
hacer, si no en una facultad de disponer, es decir, ello depende del criterio de elegibilidad
el interior de cada sujeto obligado, asi el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, exenté del costo
de reproduccién, mas no del envio a la persona recurrente, atendiendo precisamente, a las
circunstancias especiales de la solicitud que se le presento.

Por las consideraciones antes expuestas, se determina que la respuesta inicial otorgada no
vulnera el derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente, pues le
fueron puestos todos los medios al alcance del sujeto obligado para que se allegara de la
informacion requerida tanto en el medio solicitado como en uno alterno, con ello, resulta
INFUNDADO, el agravio sostenido por la persona recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina CONFIRMAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion 020067922000033.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
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Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado,
en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a consideracién de
este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento

en el articulo 144, fraccion |l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
" para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR, la

respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 020067922000033.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a_dispos}cién de la persona recurrente, los numeros telefénicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvid el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente, el primero de los
mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ

PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe. >

JOSE RO MUNOZ GARCIA
O PRESIDENTE

CC

@ 78 ALBERTO SANDOVAL FRANCO
OMISIONADO PROPIETARIO

e

CESAR LOPEZ/F
SECRETARIQ

IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/183/2022 Y SU ACUMULADQ RR/202/2022, TRAMITADQ 4
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERS
DE BAJA CALIFORNIA.
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