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RECURSO DE REVISION:
RR/M163/2021
SUJETO OBLIGADO:

e AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
INSTITUTO DE TRANSPARENGIA, ACCESO A LA COMISIONADA PONENTE:

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA
DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Mexicali, Baja California, veinticinco de enero de dos mil veintidés; visto el expediente

relativo al recurso de revisién identificado con el numero RR/163/2021, interpuesto en

contra de actos atribuidos al AYUNTAMIENTO DE TIJUANA; se procede a dictar |a
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha uno de marzo de
dos mil veintiuno, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacién publica en

la Plataforma Nacional de Transparencia, al AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, la cual quedd
registrada con el folio 00011921.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformé con la
respuesta otorgada e interpuso el presente medio de iImpugnacion el dia dieciseite de marzo
de dos mil veintiuno, argumentando la entrega de informacién incompleta,

ll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia: en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, se admitié el recurso
de revision y se le asignd el numero de expediente RR/163/2021; se requirid al sujeto
obligado Ayuntamiento de Tijuana para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera

contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en veintiséis de marzo de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia veintisiete de abril de dos mil
veintiuno, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitié la Jefa de Difusion,
Publicacion y Actualizacién de la Informacion del a Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, del cual se advierte una contestacion al recurso de revision en tiempo y forma,

por lo que las manifestaciones formuladas son consideradas en la presente resolucion,

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha doce de mayo de dos mil veintiuno se dio vista a la
parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de fres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de
infarmacion; sin embargo, no se manifestd al respecto.
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VIL. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos para
pronunciarse acerca de la informacion proporcionada por el sujeto obligado, esta ponencia
instructora ordend en fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno, requerir al Organismo
Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de
Tijuana a través de su Titular, para que se informara si de conformidad con sus facultades
y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o administrar la informacion
materia de la solicitud de acceso a la informacion publica 00011921 la cual rindio el informe

solicitado en veinte de julio de dos mil veintiuno.

ViIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccién y se procede a dictar resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los terminos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1, 135, 136, fraccion
Iy V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Institulo de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado AYUNTAMIENTO
DE TIJUAMNA tiene esta calidad de conformidad con lo sefialado en el articulo 15 fraccién
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

TERCERQO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
expediente, es menester considerar si se actualiza alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revogque su respuesta
materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revision quede sin materia éste seré

sobreseido sea o no solicitado por las partes.

En el caso que nos ocupa, se colma la hipotesis prevista en la fraccion articulo 149 fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. Lo anterior en razon de que la Directora de Asuntos de Cabildo en la

contestacion del presente recurso, manifesto lo siguiente:

[
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Por medio del presente escrito y en relacion al oficio DGG-430/2021 me
permito remitir a Usted la informacién solicitada en su similar UT-XX111-
0586/2021, en la cual se peticiona "proporcionar el acta de cabildo wio
Sesion ordinaria o Extraordinaria realizada por el SITT". En atencion a la
peticion le manifiesto que no existe registro en esta Direccion de Asuntos
de Cabildo de alguna Acta de Cabildo en donde se otorgue alguna
concesion para explotar las estaciones del SITT con publicidad, va que
dentro de las facultades de esta Direccion comprendidas en el articulo 21
de Reglamento Interno de la Secretaria dc Gobierno Municipal de
Tijuana, Baja California, no esta la de llevar el control o resguardo de las

Actas o Acuerdos de las entidades paramunicipales.

[..]" (sic)
ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION

El presente estudio habra de partir de los términos en que fue formulada la solicitud de

acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en-

“1.- Que proporcione el contrato de concesion para la prestacion de
servicios de comercializacion exclusiva de publicidad y anuncios en
mobiliario urbano, estaciones, infraestructura y poligonos del sistema de
transporte masivo urbano de organismos municipal para la operacion del
sistema de transporte masivo urbano de pasajeros de Tijuana, baja
california con la empresa denominada DESARROLLADORA DE
NEGOCIOS Y SERVICIOS DE BAJA CALIFORNIA, SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, por conducto

de su apoderado legal MANUEL AYONA HERNANDEZ, el cual consta
de 14 hojas.

2.- Que proporcione el acta de cabildo y/o Sesion ordinario o
extraordinaria realizada por el sitt, para Ia aprobacion de dicha concesion.

3.- Que proporcione la Publicacion en el periddico oficial del estado de
baja california referente a dicho contrato.” (sic)

Por ofra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondié lo siguiente:

"G
Estimado (o) Solicitante:

Con fundamento en lo establecido en los numerales 21 y 22 fracciones ||
y V del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Municipio de Tijuana, Baja California: hago de su conocimiento
que, en relacion a las solicitudes de acceso a la informacién publica
registradas con numero de folio 00006021 y 00011921 del Sistema de
Solicitudes de Informacion del Estado de Baja California (Sistema
INFOMEX) mismas que con fundamento en el articulo en el articulo 36,
fraccion X del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Municipio de Tijuana, Baja California y por simplicidad
procesal, esta Unidad de Transparencia acumulé por tratarse del mismo
solicitante y contenido similar de la informacion que se requiere, mediante
las que solicita:

FOLIO: 00006021
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<<proporcional el acuerdo de cabildo y/o concesién otorgada a la
empresa, para explotar las estaciones del sitt con publicidad, asi como &l
nombre de la empresa autorizada para dichos efectos, asi como la
licitacién publica para dichos efectos.>> (Sic)

% y

FOLIO: 00011921

<<1.- Que proporcione el contrato de concesion para la prestacion de
servicios de comercializacién exclusiva de publicidad y anuncios en
mobiliario urbano, estaciones, infraestructura y poligonos del sistema de
transporte masivo urbano de organismos municipal para la operacion del
sistema de transporte masivo urbano de pasajeros de Tijuana, baja
california con la empresa denominada DESARROLLADORA DE
NEGOCIOS Y SERVICIOS DE BAJA CALIFORNIA, SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, por conducto
de su apoderado legal MANUEL AYONA HERNANDEZ, el cual consta de
14 hojas.

2.- Que proporcione el acta de cabildo yfo Sesion ordinario o
extraordinaria realizada por el sitt, para la aprobacion de

dicha concesion.

3.- Que proporcione la Publicacion en el periddico oficial del estado de
baja california referente a dicho contrato >> (Sic)

En relacion a su solicitud, se informa que la misma fue turnada a la
siguiente area administrativa:

? Secretaria de Gobierno Municipal

En ese sentido, se anexa al presente, el oficio que emite el area precitada,
en el que otorga respuesta parcial respecto texto de su solicitud: <<2.-
Que proporcione el acta de cabildo y/o Sesion ordinario o extraordinaria
realizada por el sitt, para la aprobacion de dicha concesién.>>(Sic).

Por otra parte, en cuanto a los numerales 1y 3 de su solicitud, le informo
que esta, podria ser generada por el Sistema Integral de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros Tijuana; por lo que, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, se le informa que
el Ayuntamiento de Tijuana es notoriamente incompetente para solventar
la solicitud de acceso a la informacidn publica de mérito.

Asi también, le informo que el articulo 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién; sefiala que, son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger
los datos personales que obren en su poder, cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomiso y fondos publicos, asi
como cualquier persona, fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de
las entidades federativas y municipales. Es decir, es un sujeto obligado
independiente al Ayuntamiento de Tijuana.

Por lo anterior, se entiende que el Sistema Integral de Transporte Masivo
Urbano de Pasajeros Tijuana, cuentan con su propia Unidad de
Transparencia para dar tramite a todas las solicitudes, al ser sujetos
obligados distintos al Ayuntamiento de Tijuana.

En consecuencia, usted podra solicitar dicha informacién directamente a
la autoridad competente, utilizando los siguientes datos.

Unidad de Transparenc (sic)

Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo siguiente:
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'la autoridad es omisa en proporcionar el contrato de concesion para la
prestacion de servicios de comercializacion exclusiva de publicidad y
anuncios en mobiliario urbano, estaciones, infraestructura ¥ poligonos del
sistema de transporte masivo urbano de organismos municipal para la
operacion del sistema de lransporte masivo urbano de pasaferos de
Tijuana,  baja  california  con |a empresa  denominada
DESARROLLADORA DE NEGOCIOS Y SERVICIOS DE BAJA
CALIFORNIA, SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE
CAPITAL VARIABLE, por conducto de su apoderado legal MANUEL
AYONA HERNANDEZ, de iqual forma hacemos del conocimiento gue la
autoridad denominada sistema de transporte masivo urbano de
organismos municipal para la operacion del sistema de tran sporte masivo
urbano de pasajeros de Tijuana, baja california, no ha querido entregar
dicho documento, por lo cual solicito que sea entregado por conducto de
la presidencia municipal o la secretaria de gobierno o en su defecto por

sindicatura, aclarando que dicho contrato no se sabe con exactitud de
cuantas fojas conste." (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través de la Directora de Asuntos de Cabildo en la
contestacion del presente recurso, manifestd lo siguiente:

"]

Por medio del presente escrito y en relacion al oficio DGG-430/2021 me
permito remitir a Usted la informacién solicitada en su similar UT-XXI111-
0586/2021, en la cual se peticiona “proporcionar el acta de cabildo ylo
Sesion ordinaria o Extraordinaria realizada por &l SITT". En atencion a la
peticion le manifiesto que no existe registro en esta Direccién de Asuntos
de Cabildo de alguna Acta de Cabildo en donde se otorgue alguna
concesion para explotar las estaciones del SITT con publicidad, ya que
dentro de las facultades de esta Direccion comprendidas en el articulo 21
de Reglamento Interno de la Secretaria dc Gobierno Municipal de
Tijuana, Baja California, no esta la de llevar el control o resguardo de las
Actas o Acuerdos de las entidades paramunicipales.

[...]" (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue viclentado el derecho de acceso
a la informacién publica de la parte recurrente, en relacion al contrato de concesion para la
prestacion de servicios de comercializacion exclusiva de publicidad y anuncios en
transporte pablico por manifestarlo asi la persona recurrente en su agravio, por ello las
respuestas otorgadas por el sujeto obligado al resto de las peticiones efectuadas en la
solicitud primigenia se consideran consentidas tacitamente de conformidad con el criterio
01-20 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a Informacion Plblica y
Proteccion de Datos Personales:
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su anélisis. Si en
su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta olorgada, se enlienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucion que emite el Instituto.

I. Informacion incompleta

La persona recurrente, en su escrito de interposicion inicial manifiesta que el sujeto obligado
no le otorgd el acta de cabildo y/o sesion ordinaria o extraordinaria realizada por el “sitt'
(sic) para la prestacién de los servicios de comercializacion exclusiva de publicidad. Al
respecto, el sujeto obligado, a través del a Unidad de Transparencia, respondio que tal
informacion es generada por el Sistema Integral de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros
Tijuana, y en la contestacion otorgada al presente recurso de revision preciso que la

informacion solicitada no es poseida ni adminisirada por el sujeto obligado.

Asi, en la sustanciacion del presente recurso se advirtié la incompetencia parcial para
atender a la solicitud planteada, derivado de ello se solicitd un informe de autoridad al
Organismo Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros de Tijuana a traveés de su Director, para que se informara si de conformidad con
sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o administrar la

informacion materia de la solicitud de acceso a la informacion publica 00011921.

En fecha veinte de julio de dos mil veintiuno, el Organismo Municipal para la Operacion del
Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana a través de su Director
desahogo la prueba solicitada e informo:

1.1

Respecto del punto uno se anexa contrato en pdf para asi cumplir
cabalmente lo peticionado

¥ del Punto tres se le informa que no existe tal publicacion en el medio
mencionado.|. |

Del contenido del informe recibido se advierte que el Organismo Municipal para la
Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, es quien
cuenta con las atribuciones para generar la informacién requerida en la solicitud primigenia
por lo que quedan a salvo los derechos de la parte recurrente para solicitar dicha

informacion al sujeto obligado competente.

Por otra parte, queda acreditado que el sujeto obligado Ayuntamiento de Tijuana no posee
las atribuciones para generar la informacion de la cual se pronuncio incompetente y
ademas no se cuentan con elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos, por lo que no es necesario que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado declare formalmente la incompetencia sostenida con fundamento en el criterio 07-
17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y

Proteccion de Datos Personales;
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“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley
General de Transparencia ¥ Accesa a la Informacion Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen
el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacion solicitada no se encuenire en sus archivos; el cual implica,
entre otras cosas, que el Comitée de Transparencia confirme |la
inexistencia manifestada por las &reas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del anslisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud, y ademas no se fengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésla debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacicn. "(sic)

En consecuencia, resulta PROCEDENTE la incompetencia sostenida por el sujeto obligado
e INFUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente, con lo cual se determina

que la respuesta otorgada no lesiona el derecho de acceso a la informacion publica por
otorgarse dentro del marco juridico aplicable.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina SOBRESEE, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion 00011921.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°. apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion I, 145, 146, 147, 150, 162 vy 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién: somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion |, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina SOBRESEE, la
respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 00011921.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de |a parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estadoc de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

CASTANEDA
PROPIETARIA

ACOSTA ESCAMILLA
RETARIO EJECUTIVO

g
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSD DE
REVISION IDENTIFICADO COM EL NUMERO RR/163/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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