INSTITUTO DE
Transparencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/147/2022

SUJETO OBLIGADO:

SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DEL ESTADO
MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE BAJA
CALIFORNIA, SECCION MEXICALI
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, veintinueve de noviembre de dos mil veintidés: visto el
expediente relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/147/2022,
interpuesto en contra de actos atribuidos al Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja

California, Seccién Mexicali; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha ocho de febrero
de dos mil veintidés, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la
informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado Municipios e Instituciones

Descentralizadas de Baja California, Seccion Mexicali, la cual quedd registrada con el
folio 021169022000004.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se
inconformé con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el
dia diecisiete de febrero de dos mil veintidés, donde no manifesté de manera clara el
agravio por el cual interpuso el presente medio de impugnacién, no obstante, lo anterior
este Instituto determind aplicar la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del
recurrente, y lo tuvo por interpuesto con motivo de la entrega de informacidén que no
corresponda con lo solicitado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién II, 143, fraccion l, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto
orden de prelacion, el recurso de revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

IV. ADMISION. En fecha uno de marzo de dos mil veintidés, se admitio el recurso de
revision y se le asigné el nimero de expediente RR/147/2022; se requirié al sujeto
obligado Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, Seccién Mexicali para
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que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacién al recurso; lo cual le fue
notificado en catorce de marzo de dos mil veintidés.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado realizo sus
manifestaciones en fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés.

VI. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136,
fraccion V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja

California, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestién
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran
el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de
conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, Seccion Mexicali, otorgé respuesta a la solicitud
planteada de manera congruente y exhaustiva.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo
consistir en:

“Solicito el acta y resolucion de la sesion extraordinaria del Comité Técnico del Fondo
de Prevision para Gastos Funerarios en donde se determino el aumento debido al
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incremento de fallecimientos por diversas causas entre ellas por SARS-CoV2 (COVID
19) " (SIC)

Por otra parte, en atencién a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondié al solicitante lo siguiente:
Mexicali Baja california a 17 de febrero del 2022.

Estimado C. por éste conducto le envio un cordial saludo, asi mismo y en atencién a
su solicitud de informacién con niimero de folio 021169022000004, con fecha del 10 de
febrero del 2022 del presente afio, mediante el cual nos solicita lo siguiente:

" SOLICITO EL ACTA Y RESOLUCION DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE TECNICO DEL FONDO DE PREVISION PARA GASTOS FUNERARIOS EN
DONDE SE DETERMINO EL AUMENTO DEBIDO AL INCREMENTO DE
FALLECIMIENTOS POR DIVERSAS CAUSAS ENTRE ELLAS SARS-CoV2 (COVID
19)."

En atencion a lo anterior y con fundamento en los Articulos 81 y 86 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, le
informo:

QUE NO NOS ENCONTRAMOS OBLIGADOS A PROPORCIONAR DICHA
INFORMACION.

Sin otro asunto en particular por el momento, quedo a sus apreciables 6rdenes para
cualquier duda o aclaracién.

ATENTAMENTE
T.S. Esmeralda J. Montafio Anaya.
Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio

de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones descentralizadas de Baja
California

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo
siguiente:

“Quiero expresar mi inconformidad ya que en solicitud de informaci6n
que con anterioridad solicite, me dijeron que fue por medio de un
comité, por lo que creo que se da por entendido que si lo tienen, por lo
que ahora que pido Unicamente el acta y la resolucién se me niega la
informacion.
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Como quedo asentado con anterioridad el sujeto obligado omitid

realizar sus manifestaciones a la interposicion de medio de
impugnacion.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona recurrente.

Por lo anterior es necesario mencionar que el derecho de acceso a la informacion, es
el derecho humano a solicitar y recibir informacién, un derecho consagrado en la Carta
Magna y en la Constitucién del Estado libre y Soberano del Estado de Baja California y
la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, ademas de que en el articulo nimero dos, de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, establece que, toda
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
se establece en la Constitucién Federal, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

De igual manera en el articulo 4, fraccién VIII, que tipo de documentacion se genera por
parte de los sujetos obligados, siendo; expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

De igual manera, al contestar el medio de impugnacién sefialo que la informacién es
reservada, sin exhibir acta de sesion de comité que confirmara su dicho, por lo que a
todas luces se advierte la inobservancia de las formalidades para la reserva, por lo que
no se advierte que el acceso a la informacién solicitada, sea excepcionalmente se ha
restringido el acceso de manera temporal.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el sujeto obligado transgredié el
derecho de acceso a la informacién publica de la persona recurrente, contrario a
lo establecido en el criterio de interpretacion SO/002/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que
establece lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo
3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
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supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En consecuencia, de acuerdo a las constancias que obran en autos, resulta FUNDADO
el agravio hecho valer por la persona, puesto que a pesar de no ser una obligacién de
transparencia la publicacion de las actas, que no se desprendan exclusivamente, por
actividades del comité de transparencia, si es informacién que generan, poseen en
sus archivos, por lo tanto es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establece en la Constitucién Federal, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado para los siguientes efectos: atienda la solicitud de manera congruente y
exhaustiva en los términos planteados por la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243,
283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, y demés articulos relativos
aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision; somete a consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente
proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE
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PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR, la respuesta del sujeto obligado para los siguientes efectos: atienda la

solicitud de manera congruente y exhaustiva en los términos planteados por la persona
recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero,
en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefialados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos
22/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segln publicacion efectuada el siete de enero de
dos mil veintidos en el Diario Oficial de la Federacién. Lo anterior, de conformidad a lo
previsto por los articulos 91, 157 fraccién |l y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién de salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en veintisiete de enero de dos
mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion I, 213, 218 y 224 de su Reglamento;
y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las normas para la

implementacién de las notificaciones personales de los requerimientos del Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién;
lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los numeros telefénicos:
(686) ©558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:; figurando como ponente, la segunda de los
mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

OZ GARCIA
RESIDENTE

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

BERTO SANDOVAL |
COMISIONADO PROPIETARIO

MENA Ji MENA
SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERQ RR/147/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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