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RECURSO DE REVISION:
RR/033/2022

SUJETO OBLIGADO:

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, ocho de noviembre de dos mil veintidés; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/033/2022; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona
recurrente, en fecha catorce de diciembre de dos mil veintiuno, formulé una solicitud
de acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dirigida al sujeto Auditoria Superior del Estado de Baja California, la
cual queds identificada bajo el numero de folio 020058121000040.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha quince de diciembre de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado procedié a dar contestacién a la solicitud de acceso a la
informacién publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante presenté
en fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, recurso de revisién con motivo de la
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos de su Reglamento: en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado para que resolviera sobre su admisién
y procediera a su debida sustanciacion a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA
MIRANDA GOMEZ, Comisionada Propietaria del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja
California, en calidad de ponente.

V. ADMISION. En fecha diecisiete de febrero de dos mil veintidos, se dicté el auto de
admisién correspondiente, asignandose a dicho recurso de revisién para su
identificacion, el nimero de expediente RR/033/2022; y se requirié al sujeto obligado
para que, dentro del plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a
traves de la contestacién al recurso; lo cual fue debidamente notificado el ocho de
marzo de dos mil veintidos.

h
Ll —
Paginalde9



INSTITUTO ot

{\Trans parencia

BAJA CALIFORNIA

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado presento sus
manifestaciones el diecisiete de marzo de dos mil veintidos, derivadas de la
interposicion del recurso de revision interpuesto.

VIl. INFORME DE AUTORIDAD. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de mayo de
dos mil veintidds, la ponencia instructora solicité informe de autoridad a cargo del
Ayuntamiento de Tijuana, rindiera informe de autoridad, donde informara si de
conformidad con sus atribuciones son competentes de poseer, generar, administrar la
informacion motivo del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de la instruccion y se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 135, 136, fraccion Ill y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de
revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo anélisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, este Organo Garante adquiere el grado de conviccién suficiente
para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la
respuesta otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la
informacién publica de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual
se hizo consistir en lo siguiente:
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‘Leyendo y escuchando informacién de transparencia sobre los procesos de
compra se tiene una duda sobre las compras y criterio adoptado para las
mismas

Hay un reglamento de adquisiciones en el Ayuntamiento de Tijuana y este
reglamento dice sobre compras en el articulo 18 y 36.

Cual es la diferencia entre una aplicacién y otra, es decir, cuando se aplica el
articulo 19 y cuando el 367

Como érgano revisor o auditor, cual es el criterio?

Gracias.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, misma
que consistié en lo siguiente:

AUDITORIA BUPERIOH ki ESTAD!

<7 i T =t
L AUDITORIA DE BAJA CALIFORNIA
e 1 S PAP

SUPERI I,,?H UNIDAD DE TRANSPARENCIA

LEL 25TADd G:_i-‘.'rlLfEfLﬂ"H'-

PODER LEGISLATIVO uresizn

SOLKATUD DE AGCESO A LA INFORMALICH PUBL1CA
FOLIO NO._ 0205812100004 (PNT)

ASUNTO: Reepuasts de NOTORIA INCOMPETENGA 3 3y
solieiud de gocess oz Mormiacion pibica

Mexicall, Baja Califarnia, a 15 de diciembre de 2021

<. e

PRESENTE

En stencitn a su solictud de acceso 2 la informacion publica, presantada 2 través de |a
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) www piataformadetransparencia.org

cual se le asignd el nimero de folio seftalado al rubro y en la que solicita &l acceso = (2
belguiente informacian:

“Loyendo y escuchando informacion de transparencla sobra los procesas do
compra se tlene una duda sobre las compras y criterio adoptado pars las
mismas

Hay un reglamento de adquisiciones en e Ayuntamiento de Thuana y este
regiamento dice sobre compras en el articulo 18 y 38,

Cual es s diferencia entre una aplicacion y otra, es declr, cuando se aplica el
articulo 19 y cuando el 367 )

Como drgano revisor o audifor, cual es el criterio?

Gracias"

En cumplimiento a o sstablecido en el Articulo 128 de Ia Loy da Transparencia y Acceso 3 la
Informacién Piblica para el Estado de Baja Cafifomia, se le comunica la NOTORIA
INCOMPETENCIA por parte de asta Auditorla Superior de! Estado, para alender su salicitud
de acceso a fa informacion que requiers, toda vez que dentro de las facullsdes otorgadas a
esta Auditoria Superior del Estado, pravistas en los articulos 24 y 94 de la Ley da Flscalizacion
y Rendicitn de Cuentas del Estado de Baja Califoria y sus Municipios, no s8 encuentran ias
correspandientas a contestar &lgun pronunciamiento sobre I interpretacion que deba darse a
un determinado precepts legal, sino que dicho derecho dé asceso 3 Ia informacién oubica
tiene como finalidad permitir a los gobemados conacer las determinaciones ¥ decisiones de
los drganos del Estado a5l como e contenido de los diversos astos Juridicos que realiza, pers
lo enterior (micamente estando obligados a oforgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que este abligado a documentar de acuerda con sus facutades
competencias o funciones en el formato en que el soficitante manifieste. lo anterior de
conformidad con los articulos 2, 4 fraceisn VIlI, 122, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica para el Estado de Baja California, y articulo 10 dal Raglamento de Ia Ley
de Transparencia y Acceso g la Informacion PUblca para el Eatado de Beja California
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SOLICITUD CF ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
FOLIO NO, 020056121000040 (PNT)

ASUNTD: Respuesta a8 NOTORIA INCOMPETENGIA 8 5u
seIcilo de acceso a @ informacion pioliss

Para el seguimiento del procadimiento que la Unidad de Transparencia de la ASEBC
tesahogue con motivo de su solicitud de informacion, atendiendo a lo establecido en al
Arliculo 116 y ralatives de fa Ley en cita, le Invitamos a ingresar a traves del Portal de Internat

da la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) wyav.plateformadatransngrencia oy inx,
@n |2 cual se le asignd el nimero de follo 020068121000040, donde puade consultar ia

oresenta respuesta a su solicitud de informactén, asi come corrobarar &l estatus de la misma.

Asimismo, alerdiendo a lo dispuesto en o8 Antleulcs 135 y 136 de |a Ley de ia materia, ez
nuestra obligacion hacer de su conacimiento, el derecho que [g asiste de interponsr &l recurse
o& revisien ante & Organo Garante o ante la Unidad de Transparencia, de la respuesta que
por &ste medio le ha sido notificada.

Sin otro particular, agradecemos su interés por hacer valer su derecho constitucional de
accesc @ |a informacién plblica consagrado en los articulos 6 de Ia Constitucién Politics de
los Estado Unidos Mexicanos y 7 Apartado C de la Canstitucién Polltica del Estado Libre ¥
Soberanc de Baja California,

Ahora bien, la parte recurrente expres6 como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“El sujeto obligado expone notoria incompetencia
Nétese que el parrafo dice
----Como 6rgano revisor o auditor, cual es el criterio?-—--

Siendo el Auditoria Superior del Estado de Baja California un Ente Auditor
Por consiguiente, al revisar a los que gastan el recurso, vigilan que los
gastos se apeguen a los articulos descritos en la peticién de informacion.
Es por ello la consulta de cual es su criterio de interpretacion de cuando se
aplica el articulo 19 y cuando el 36 del reglamento de adquisiciones de
Tijuana en mencién.” (Sic).

Derivado de lo anterior, la persona recurrente se agravio de la informacion recibida,
pues el sujeto obligado medularmente manifesté su notoria incompetencia, por lo que
para un mejor entendimiento la solicitud se dividira en dos partes para su analisis, en
principio el solicitante sefialo lo siguiente:

Hay un reglamento de adquisiciones en el Ayuntamiento de Tijuana y este

reglamento dice sobre compras en el articulo 18 y 36.

Cual es la diferencia entre una aplicacién y otra, es decir, cuando se aplica el
articulo 19 y cuando el 36?

i —————————— ]
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En atencién a este primer planteamiento el Organo Garante, con la finalidad que
allegarse de elementos para garantizar el derecho de acceso de la persona
recurrente, solicito al Ayuntamiento de Tijuana que emitiera un informe de autoridad,
por lo que una vez realizada esta probanza el Ayuntamiento de Tijuana
medularmente informo lo siguiente;

Arficuio 19

. e g peusrds o manio ol procedmients bap 8l cusl 18 reslivon ks edeuscionss,
ido ser esled pot Adudicacidn Diaclo, Invifocidn Retlingida (Irvilaeibn por snbe suy
proveedwal], y por ¢ procedimisnla da Uellaciia Fibico:

Lo lecho de poge ol proveeda, quaderd sifelo o los condeisnat qua 1y Sapendanaios
enfidadal eilipian e lot iipechives coniroos: vn emibaigo. no podid esceder dé cuorenio y
£hco ¢l nokrales poslafiorer ola prasenlocibn de o lochuta taspecive, pravio enirego de los
Blangs, prasiacidn de It temiciol o conkalacidn d lor crandarmientas 8n 16y Himinor del
conkiolo Poge 0 erddiie),

Frocedimientcs realeador pravio oulorioeién del Departamento de Adaublciones de Banes y \
$erviclot o conbrolocion s anditredos y aprobagos por o) Comité de Adaquisicionss 6o 4 Ofcota
Moyot del H, Ayuriomisnio dé Tiwana. Boja Cadomia,

Alricuto u

' B presenis oticuie o1 apicatie pora Momitar y decidlr lot adudicaclones diectan por cuanti
feipacio del fendo crenda pars brindor opayo o las dependencias y delagocionas paro o
¢umplrtiento do nx otividodes do monero nmediata, pudendo cfeclane por dichar
stogocianet los padidal prawpostioles ovlortedas pove sjercer por masdio del fordo Fijo de
Cola;

+ Importe que a5 uiizodo per fas dependencias y delegocionts que lengon asignodo un fondo fip
08 Coja pora K 10TOiGN Ua ewgocionel menoles, con ef Fa de dor Rulder o s ocividades:

* Losgoitos que podidn realzor los dependencion y i dalegociones 8 I Adminisirocién Pitica
Munlcipal 1ln previe aulofracién del Deparlamenlo de Adqublclones de Blenes y Sarviclor v
olondiendo alo nalwolera de wi funciones, serén los de londo Flo de Cop;

+  Loscondciores de pogo debestn sor “Al Conlado*

En e1e conlordo debemetinferk quo bisicomente la dtentla enire ombsor procaplos o
que en ¢l orliculo!? del reglomenlo que nas ocupd, refiere of procedimianio e puede ser
Adiudcacién Drecla, Inviiacidn ResMingido y Licilockin PUbaca: mientas que en el arficulo 3
haca olusiin exclusvomente o procedimienta de Adudicacitn Drecla. te ocuerds ol monlo
e o poiiba encienacidn

Lo anterior haciendo referencia a la diferencia entre la aplicacién de uno y otro
articulo, por parte del Ayuntamiento de Tijuana, por ofra parte y en relacién a la
segunda parte de la solicitud respecto a:

Como érgano revisor o auditor, cual es el criterio?

El sujeto obligado y en relacion a este punto de la solicitud que, cuando a la Auditoria
le corresponda realizar una inspeccién al ente fiscalizado Ayuntamiento de Tijuana,
relacionada con el ejercicio de su aplicacion al recurso publico y que sea de los
casos plasmados en los numerales 19 y 36 del Reglamento de Adquisiciones,

Contratacién de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, se vigilara

%
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que el sujeto fiscalizado aplique debidamente su presupuesto. Atendiendo a la
literalidad de los preceptos 19 y 36, del citado Reglamento.

Por lo anterior, se advierte que el sujeto obligado, en su respuesta primigenia, de
igual forma mediante manifestaciones realizadas, se declaré incompetente,
atendiendo lo estipulado en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, que establece que cuando las
Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos
obligados competentes, lo hara saber al solicitante pues acorde a lo anterior sefialé
al Ayuntamiento de Tijuana, como sujeto obligado.

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
admbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o
sujetos obligados competentes, lo hara saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme lo sefnala el parrafo anterior.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto la manera en que se formuld la solicitud,
pudiera crear cierta confusién de que se trata de una consulta y no propiamente de
una solicitud de informacién, pero de manera proactiva el sujeto obligado sefialo que
se vigilara que el sujeto fiscalizado aplique debidamente su presupuesto, atendiendo
a la literalidad de los preceptos 19 y 36, del Reglamento de Adquisiciones,
Contratacion de Servicios y Arendamientos para el Municipio de Tijuana,
respondiendo al cuestionamiento de la persona recurrente.

Por lo anterior, resulta OPERANTE la incompetencia sostenida por el sujeto obligado
en su respuesta inicial, por tanto, al no existir argumento que acredite desacierto
alguno respecto de los términos en que fue brindada la respuesta al presente medio
de impugnacion. De acuerdo al criterio de interpretacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
13-17, no obstante que el sujeto obligado omitié exhibir acta validada por su Comité
donde confirme la incompetencia sostenida, no lesiona el derecho de acceso de la
persona recurrente, es por ello la respuesta debera ser CONFIRMADA.

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién
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solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la

incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la
declara.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos para el
Estado de Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud
de acceso a la informacién 020058121000040.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
1, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccién 11, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en
el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto,

el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la informacién 020058121000040.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en

el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

_—'_'_—-—————-—__—_____,—___—_—__—_-_____
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Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA: COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO: figurando como ponente, la segunda de los

mencionados; quienes o firman ante el SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

LUCIA ARTANA MIZANDA GOMEZ
COMISIONAFA PROPIETARIA

JESUS ALBERTO SANDOVAL
COMISIONADO PROPIETARIO

ENA
SEGRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERQ RRFU3312022 TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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