INSTITUTO DE

rans arencua

VBAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/018/2022

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO

COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, veintidés de noviembre de dos mil veintidés: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/018/2022; se procede a dictar
la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno, el recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al Secretaria General de
Gobierno, la cual quedd registrada con el folio 021167621000102.

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno
el sujeto obligado, dio contestacién a la solicitud de acceso de informacion publica.

lil. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El particular, se inconformé e

interpuso el presente medio de impugnacién el cinco de enero de dos mil veintiuno.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |1, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. En fecha uno de febrero de dos mil veintidés, se admitié el recurso de
revision y se le asigné el nimero de expediente RR/018/2022; se requirio al sujeto obligado,
para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue
notificado en fecha uno de febrero de dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado no dio contestacion
al medio de impugnacion.

Vil. ACUERDO DE VISTA. En fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se notificé
al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedid el plazo de tres dias
habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de
contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto
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VIil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién 11, 135, 136, fraccién
lyV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccidn suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado

otorgé respuesta a todos y a cada uno de los puntos solicitados por el recurrente en tiempo
y forma.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“Con fundamento en los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de Ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica solicito lo
siguiente:

Solicito a la Direccion General de Recursos Humanos o departamento
encargado de los Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los
recibos de pagos o recibo de némina del mes de octubre del 2021 que
comprueben el pago por concepto salarial de todos servidores publicos
de la Oficina del Ejecutivo y de la Secretaria General de Gobierno de
estructura, honorarios, confianza, jefes de departamento, subdirectores,
directores, directores generales, directores generales adjuntos, titulares

de unidades, secretario general de gobierno y gobernador del Estado.
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(En el caso de la Ciudad de Mexico, el de la oficina de la Jefatura de
Gobierno de la CDMX)

Cabe serialar que la informacién solicitada se requiere en de manera
digital en formato de documentos portatiles (Portable Document Format,
PDF) por lo tanto no aplica para consulta directa y no se requiere pago
debido que no la necesito certificada.” (Sic)

La respuesta del sujeto obligado a la solicitud de acceso fue en los siguientes términos:

Estimado Ciudadano:
En atencion a su solicitud 021167621000102 de transparencia y acceso a la informacion

publica, a través de la cual solicita informacién siguiente:

“Con fundamento en los articulos 10, 11, 12, 13, 15 16 y 17 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica solicito lo siguiente:

Solicito a la Direccién General de Recursos Humanos o departamento encargado de los
Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los recibos de pagos o recibo de némina del
mes de octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto salarial de todos servidores
publicos de la Oficina del Ejecutivo y de la Secretaria General de Gobierno de estructura,
honorarios, confianza, jefes de departamento, subdirectores, directores, directores
generales, directores generales adjuntos, titulares de unidades, secretario general de
gobierno y gobernador del Estado.

(En el caso de la Ciudad de Mexico, el de la oficina de la Jefatura de Gobierno de la CDMX)
Cabe sefialar que la informacion solicitada se requiere en de manera digital en formato de
documentos portatiles (Portable Document Format, PDF) por lo tanto no aplica para
consulta directa y no se requiere pago debido que no la necesito certificada.

Encargados de Recursos Humanos” (sic)

Por lo que, se le informa que de acuerdo a las facultades, atribuciones y obligaciones
conferidas en el articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracién Ptblica del Estado de
Baja California, la Secretaria General de Gobierno NO ES COMPETENTE para conocer y
atender su solicitud de informacion.

Toda vez, que de conformidad con el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Baja California, se recomienda dirigir su solicitud a la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda del Estado, toda vez que es quien
cuenta con las atribuciones y facultades para atender su solicitud.

Sin otro particular, le recordamos que en el Gobierno del Estado nos encontramos para

servirle
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Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

“Se niegan a entregar la informacién, son opacos y no quieren entregar
la informacién como se solicitd, se adjunta como PRECEDENTE,
respuesta de un Sujeto Obligado TRANSPARENTE a la misma solicitud,
asi debe responderse.” (Sic).

El sujeto obligado omitié otorgar manifestaciones derivadas de la interposicién del medio
de impugnacioén.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso

a la informacién publica de la persona recurrente.

Derivado a lo anterior es preciso mencionar que el recurrente se agravié, derivado de que
no recibio la informacién solicitada, por lo anterior en necesario precisar que como parte de
la solicitud, la persona recurrente pidid lo siguiente:

(En el caso de la Ciudad de Mexico, el de la oficina de la Jefatura de Gobierno de la CDMX)
Cabe senalar que la informacion solicitada se requiere en de manera digital en formato de
documentos portatiles (Portable Document Format, PDF) por lo tanto no aplica para
consulta directa y no se requiere pago debido que no la necesito certificada.

Encargados de Recursos Humanos”

En atencion a lo anterior, es evidente que la obligacién de atender esa parte de la solicitud
le corresponde a otro sujeto obligado, pues ademas es claro que la persona recurrente
debera formular la soluciéon ante diverso sujeto obligado a la Secretaria General de
Gobierno.

Por otra parte, en relacién al planteamiento de la solicitud relativo a la VERSION PUBLICA
de los recibos de pagos o recibo de némina del mes de octubre del 2021 que comprueben
el pago por concepto salarial de todos servidores publicos de la Oficina del Ejecutivo y de
la Secretaria General de Gobierno de estructura, honorarios, confianza, jefes de
departamento, subdirectores, directores, directores generales, directores generales
adjuntos, titulares de unidades, secretario general de gobierno y gobernador del Estado y
como quedo asentada con anterioridad la Secretaria General de Gobieno, no emitié

manifestaciones por la interposicién del medio de impugnacion.

En razon a lo anterior, el presente andlisis se realizo en atencion a la informacién otorgada
solicitud de informacion primigenia, el sujeto obligado manifesté que era incompetente para
atender la solicitud de informacion y quien pudiera generar o poseer la informacién es la
Secretaria de Hacienda, por lo anterior es de sefialarse que atendié parcialmente lo

estipulado en el numeral 129 de la Ley de transparencia Acceso a la Informacion Publica
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para el estado de Baja California, que establece que; cuando las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados,
dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la
solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara saber al
solicitante, no obstante informar que su incompetencia se fundamenta en el articulo 126 de
la ley organica de la administracion plblica del estado de Baja California, se estima que no
es suficiente para otorgar certeza a la persona recurrente de que su incompetencia sea
procedente.

Por lo que, si bien es cierto que a través de la Secretaria de Hacienda, se puede obtener el
recibo de némina, quien tiene la obligacién de expedir un comprobante digital del pago de
tu némina, es el patrén, ademas de acuerdo al Reglamento Interno de la Secretaria General
de Gobierno, en su articulo 11, fracciones I, Ill y IV, establece las atribuciones de la
Direccién de Administracion, tal como se aprecia a continuacion:

ARTICULO 11.- Comesponde a la Direccién de Administracian, por conducto de su litular, el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

; Vigilar el cumplimiento de las normas, politicas, lineamientos aplicables en materia de
administracion y desarrollo de recursos humanos, materiales y financieros asignados a
la Secretaria, en base a lo establecido por las Dependencias normativas del Ejecutivo
del Estado:

1. Determinar e instrumentar las politicas internas de personal, para los procesos de
empleo, remuneraciones, relaciones laborales, capacitacién y desarrollo;

n, Coordinar y validar las modificaciones en la situacion laboral del personal adscrito a Ia
Secretaria, tales como: allas, cambios, bajas, licencias, vacaciones, comisiones y
remuneraciones, remitiéndolas a la Oficialla Mayor de Gobierno para su rémite, asi
como integrar expedientes de personal con la documentacién correspondiente;

v. Coordinar que se realice el tramite, distribucidén y pago de sueldos, satarios y demés
remuneraciones por servicios personales, asi como las prestaclones de caracter
economico y sociocultural, vigilando que se apliquen las percepciones, retenciones,
descuentos, deducciones y embargos correspondientes;

Por lo anterior se advierte la competencia concurrente, de acuerdo al criterio de
interpretacién, 15-13, expedido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que a continuacién se transcribe:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informacién con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 28, fracciéon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, cuando
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
reciban una solicitud de acceso a informacion gubernamental que no sea
de su competencia, deberan orientar al particular para que presente una
nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad

competente para conocer de la informacién.
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Por otra parte, es preciso sefalar que todos los servidores publicos tienen derecho a recibir
un ingreso por el trabajo realizado en su jornada laboral, las cuales se contemplan el sueldo,
compensaciones, etc.

En ese mismo sentido el articulo 81, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California, establece como una obligacién de
transparencia el mantener actualizad y de manera publica, la remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,

ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

Atento a lo anterior resulta claro que existe obligacion de la Secretaria General de Gobierno,
de poseer y generar informacion relativa al pago de los trabajadores, correspondientes al
periodo solicitado por la persona recurrente, por lo que debe obrar en sus archivos. En ese
sentido y de acuerdo a la informacién solicitada es de considerar que es de interés publico
y debe estar al alcance de la ciudadania, pues tienen derecho a saber el gasto ejercido

para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar funciones publicas.

Por las consideraciones antes expuestas en los recibos se contiene informacién susceptible

de clasificase como confidencial, por lo que es viable la elaboracion de una versién publica.

De tal forma que de los que se expuso con antelacion la respuesta no es congruente y
exhaustiva con lo peticionado por el particular por lo que el agravio sostenido resulta
FUNDADO, por lo que no es dable considerar que dicho proceso se realizé de manera
idénea; de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de acceso
a la informacion de la parte recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion 021167621000102 para los siguientes efectos: el sujeto obligado
debera entregar la version publica, en formato digital de los recibos de pagos o recibo de
nomina del mes de octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto salarial de
todos servidores publicos de la Secretaria General de Gobierno de estructura, honorarios,
confianza, jefes de departamento, subdirectores, directores, directores generales,
directores generales adjuntos, titulares de unidades, secretario general de gobierno y
gobernador del Estado, observando la normatividad aplicable para la elaboracion de
versiones publicas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136,
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137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccién |1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR,
MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién
021167621000102 para los siguientes efectos: el sujeto obligado debera entregar la
version publica, en formato digital de los recibos de pagos o recibo de némina del mes de
octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto salarial de todos servidores
publicos de la Secretaria General de Gobierno de estructura, honorarios, confianza, jefes
de departamento, subdirectores, directores, directores generales, directores generales
adjuntos, titulares de unidades, secretario general de gobierno y gobernador del Estado,

observando la normatividad aplicable para la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de cinco dias habiles
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado, en términos del articulo 62, segundo parrafo, de la

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado
de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefialados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

segun publicacion efectuada el siete de enero de dos mil veintidés en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a
la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;

apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la
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medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO PROPIETARIO
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente, la segunda de los
mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

CO ISIONAD ! PROPIETARIA

~JESUS ALBERTO SANDOVAL F
COMISIONADO PROPIETARIO

ENA
SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUC EL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/018/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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