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RECURSO DE REVISION:
REV/607/2019
SUJETO OBLIGADO:

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, ocho de septiembre de dos mil veintidos: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el namero REV/607/2019; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona
recurrente, en fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, formuld una solicitud de
acceso a la informacién publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
dirigida al sujeto obligado Congreso del Estado de Baja California, la cual quedé
identificada bajo el numero de folio 01070819.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, el

sujeto obligado proporcioné respuesta, respecto a la consulta ciudadana para extension
del periodo de gobernador electo se dio respuesta a la solicitud.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante presentd el dia

veintiséis de octubre de dos mil veinte, recurso de revision con motivo de la declaracién
de inexistencia.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, d.e la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California: 252
y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia a LUCIA ARIANA MIRANDA
GOMEZ, Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en calidad de
ponente.

V. ADMISION. EI quince de enero de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién
y se le asigné el nimero de expediente REV/607/2019; requiriéndose al sujeto obligado,
Congreso del Estado de Baja California, para que en el plazo de 07 (siete) dias diera

contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en once de febrero de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante oficio namero
UT/216/2020 presentado a través del correo electrénico en veinte de febrero de dos mil
veinte, el sujeto obligado otorgd contestacién en tiempo y forma, ofreci6 las pruebas que
estimé pertinentes, mismas que fueron admitidas en su totalidad y desahogadas al no
requerir de diligencia especial para tal evento.

%
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VIl. ACUERDO DE VISTA. En diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se notifico al
recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 03 (tres) dias
habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de

contestacién; sin pronunciarse al respecto.

Vill. INFORME DE AUTORIDAD. En aras de contar con mayores elementos para
garantizar el derecho de acceso de la persona recurrente, el Organo Garante solicito al
Institutc Estatal Electoral y al Partido Movimiento de Renegacién Nacional, para que

rindieran un informe de autoridad.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERQO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion [, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran
el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento
o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo
anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al

estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, sobre la
declaracion de inexistencia de la informacién, transgrediéndose con ellos el derecho de

acceso a la informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en:

“Quiero una copia de todas las facturas o comprobantes de lo gastado en la
consulta ciudadana emprendida por diputados de Morena. Cabe mencionar

e —
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que ellos aseguraron que seria totalmente transparente. Agregar a la
empresa que se contrat6 para cada servicio” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del sujeto obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

En seguimiento a su solicitud identificada con nimero de folio 01070819 se

le informa que se emitié la siguiente determinacién, misma que se ADJUNTA
al presente.

Si tiene problemas para visualizar o descargar el archivo anexo, por favor
comuniquese a esta Unidad de Transparencia (01 686) 559 56 00 - (01 686)

5 59 56 01 ext. 257 o bien a través del correo electronico:
unidad.transparenciabc@gmail.com

Para cualquier duda o aclaracién nos ponemos a sus ordenes en las
instalaciones de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Baja California en Av. Pioneros y Av. de los Héroes No. 995 Centro Civico,
CP. 21000, Mexicali, Baja California México. (01 686) 5 59 56 00 - (01 686)
559 56 01 ext 257.
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Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Solicito que la informacién también se extienda a los diputados que forman parte

n

de la comisién Especial que se encarg6 de llevar a cabo la consulta ciudadana

(Sic)

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacion del presente recurso,

medularmente realizd las siguientes manifestaciones:
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido fue violentado el derecho de acceso

a la informacion publica de la parte recurrente.

Por lo que debido a su contenido y por cuestién de método, resulta conveniente dividir el

analisis del presente asunto:

1. Inexistencia de la informacion

Partiendo de la solicitud de la ahora persona recurrente, misma que versa sobre la copia
de todas las facturas o comprobantes de lo gastado en la consulta ciudadana emprendida
por diputados de MORENA, asi como la empresa que se contraté para cada servicio; el
sujeto obligado, en su respuesta primigenia manifesté que realizada una busqueda en

sus archivos no se encontré la informacion solicitada.

Sin embargo, no otorgo certeza a la persona recurrente de la metodologia utilizada para
la busqueda de la informacion requerida, ni las circunstancias de tiempo modo y lugar de
dicha busqueda, aunado a la declaracion formal de inexistencia que mandatan los
articulos 54 fraccion |l y 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, por lo que no se advierte que el sujeto obligado otorgara

certeza del caracter de exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado a través de la contestacién otorgada por parte de
la Titular de la Unidad de transparencia manifesté que por acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica se sometié a consideracion de la asamblea plenaria, propuesta de
consulta directa ciudadana, respecto a la ampliacion del mandato de 2 a 5 afios por parte
del ciudadano Jaime Bonilla Valdez, la cual seria financiada mediante aportaciones
voluntarias de los diversos representantes populares, militares de distintos partidos

politicos y voluntarios en general.

En este sentido, el sujeto obligado manifesté que no existen facturas de los gastos
efectuados en la consulta ciudadana aludida, puesto que la misma se llevo a cabo con
recurso particular. Si bien, el Congreso no erogd presupuesto publico alguno, ello no
exime de su responsabilidad de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, en término de lo dispuesto por el articulo 6,

apartado A fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, aunque la consulta directa ciudadana se hubiera cubierto a traves de aportaciones
voluntarias, estas son donaciones efectuadas a la XXIll legislatura la cual solo pudo
llevarse a cabo mediante el gjercicio de las facultades y atribuciones del sujeto obligado
contenidas segun el propio Congreso del Estado de Baja California en los articulos 59 y
60 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

- _
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Atento a lo anterior, resulta imprescindible precisar que el derecho humano de acceso a
la informacién pulblica contenido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no se agota en solicitar informacién que derive del ejercicio de recursos
publicos, si no de actos de autoridad en términos del articulo 15 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California, En

este sentido el sujeto obligado debe otorgar la expresion documental de los gastos
efectuados en la consulta ciudadana directa.

2. Personalidad juridica

No obstante, lo anterior, el sujeto obligado a través de Titular de la Unidad de
Transparencia sostuvo la inexistencia inicial y adicion6 que el presente recurso es a todas
luces improcedente por la falta de personalidad en su interposicién con motivo de que

quien presento la solicitud de mérito es el ciudadano SNEERIRMEYEI | <i nombre utilizado

para interponer el presente recurso de revisién es

N2-ELIMINADO 1

Al respecto el derecho de acceso a la informacion publica contenido en el articulo 6
constitucional asi como el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados en este caso del Congreso del Estado de Baja California, asi
aunque en los procedimientos ' jurisdiccionales mas tradicionales es requisito
indispensable la acreditacion de la personalidad juridica, el derecho de acceso a la
informacién puablica posee una caracteristica sui generis por la que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a

la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

En este sentido, resulta que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata garantizar el derecho de acceso a la informacién publica por encima de
formalismos procesales, en ese sentido no se requiere conocer quién formulo una
solicitud de acceso a la informacién publica y que utilice el mismo nombre o seudénimo
al momento de interponer el recurso de revision en ejercicio de su derecho a la

informacién publica, por ello es a todas luces IMPROCEDENTE el argumento vertido por
el sujeto obligado.

Asi de acuerdo al numeral 148, |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, no se advierte causal alguna por la que debe ser
desechado el presente recurso de revision.

Por otra parte, en aras de contar con mayores elementos para garantizar el derecho de
acceso de la persona recurrente el Organo Garante, solicité al Instituto Estatal Electoral
y a la partido Movimiento de Renegacién Nacional, para rindieran un informe de autoridad
y como resultado informaron lo siguiente:

%
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Instituto Estatal Electoral de Baja California

...esta institucién no organizo dicha consulta directa ciudadana por lo que

la informacién al respecto no obra en los archivos de esta institucion. ..
Partido Movimiento de Renegacion Nacional

..el Congreso del estado de Baja California es el sujeto obligado
responsable de generar y resguardar la informaciéon relacionada a la

consulta directa...

En consecuencia, resulta FUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente;
por lo que el sujeto obligado debe otorgar certeza a la parte recurrente sobre la busqueda
de la informacién solicitada a través de su Comité de Transparencia, por lo que debera
observar lo establecido en el numeral 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California, mismo que a continuacion se cita:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

Areas de los sujetos obligados.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta del sujeto obligado.

1. El sujeto obligado debera exhibir los montos y/o comprobantes de la consulta
ciudadana requerida o, en su caso, debera exhibir al Organo Garante, acta de
sesion de Comité de Transparencia, mediante la cual confirme la inexistencia de
lo solicitado respecto al planteamiento uno de la solicitud, observando en todo

momento las formalidades para tales efectos.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demés articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete a

- — — — — —  ——  _ ——— —  —— _ __ __ ___________ ___________
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consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California: este Organo Garante determina MODIFICAR,

la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién 01070819 para los
siguientes efectos:

1.- El sujeto obligado debera exhibir los montos y/o comprobantes de la consulta
ciudadana requerida o, en su caso, debera exhibir al Organo Garante, acta de
sesion de Comité de Transparencia, mediante la cual confirme la inexistencia de

lo solicitado respecto al planteamiento uno de la solicitud, observando en todo
momento las formalidades para tales efectos.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en

términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en Ia forma y plazo
senalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que correspondé a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100
Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determino el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, segun publicacién efectuada el siete de enero de dos mil
veintidos en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto
por los articulos 91, 157 fraccion Il y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién de salario minimo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en veintisiete de enero de dos mil diecisgis; asi como
los numerales 202 fraccion |1, 213, 218 y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC

mediante el cual se establecen las normas para la implementacion de las notificaciones
personales de los requerimientos del Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

-_-_-__-_-—._._._____,——-__——____—_.______—____
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cumplimiento a la resolucion: de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de

éste: apercibiéndole de gue, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un

incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare

responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de

conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podré impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, con voto en abstencion, en virtud
del impedimento planteado No. AP-09-269, el cual fue aprobado en la primera sesion
ordinaria del dia tres de septiembre de dos mil diecinueve; COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como ponente, la
segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,
CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

NOZ GARCIA
ESIDENTE

JOSE RODOLFO
COMISIONAD

MISIONADO PROPIETARIO

0 EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DCURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERQ RR/607/2019, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO D ‘r'- NSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTARO JE BAJA CALIFORNIA.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

*"Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas respecto de documentos que contengan partes relativas a
informacion reservada o confidencial y la debida proteccién de la informacién que deberan observar los sujetos obligados
reconocidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacién con
el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco y, autorizado su uso,
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja Califarnia.



