RECURSO DE REVISION:
REV/185/2017

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:

GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

Tijuana, Baja California, a 13 de julio de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/185/2017, interpuesto con motivo de la solicitud
de acceso a la informacién bajo el folio UCT-171938, este Organo Garante estima
procedente previo a la exposicion de la etapa postulatoria y considerativa, dar a conocer
la RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL:

1.- Al analizar su recurso este Instituto resuelve que a usted recurrente, se le

violenté su derecho de acceso a la informacion.

2.- El sujeto obligado, Ayuntamiento de Tijuana, al dar respuesta, le negd la entreqga

de la informacioén.

3.- Se ordena al sujeto obligado, a que dentro de 03 dias habiles siguientes a que

namero 46, del XX”I‘/'»Ayuntamiento de Tijuana, celebrada de forma extraordinaria
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sea notificado de la resolucién, le entregue copia certificada de acta de sesi

fecha 29 de noviembre de 2016, previo

correspondan.

resuelto, bajo la premisa de que las resoluciones mayormente se dirigen a personas que
por diversos motivos no cuentan con asesoria, formacién escolar o condiciones
socioeconomicas que les permitan el facil entendimiento de las determinaciones que
tomen los organos jurisdiccionales o administrativos, como es el caso, con ello se
salvaguarda el derecho de acceso pleno a la justicia. Con el objeto de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos, de conformidad con el principio Pro
Persona, en concordancia con lo establecido en el articulo 1ro de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El citado formato se realiza bajo un lenguaje simple, y

directo, en el que se evitan mayormente los tecnicismos asi como los conceptos
abstractos.

Una vez asentado lo anterior, este Organo Garante, se avoca al desarrollo de la etapa
postulatoria y su posterior andlisis, en estricto apego a los principios de congruencia y
exhaustividad que deben imperar en toda resolucién, a continuacién, se exponen Ioé
ANTECEDENTES que constituyen la materia del medio de impugnacioén:
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A

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 28 de marzo de 2017, solicité al sujeto obligado, Ayuntamiento de Tijuana, lo

siguiente:

‘SOLICITO COPIA CERTIFICADA DEL ACTA (NUMERO 46)
LEVANTADA CON MOTIVO DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO DE TIJUANA CELEBRADA EN FECHA 29 DE NOVIEMBRE
DEL 2016”

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 06 de abril del 2017, se notificé al ahora
recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los

siguientes términos:

en términos de lo dispuesto por el articulo 70 del Reglamento Interno y de

Cabildo del Ayuntamlento de T/fuana Baja Callfornla En ese sentido, esta

autoridad se encuem‘ra en fa:i

tanto no sea aprobada.

No obstante lo anterior, hagase del conocimiento de la solicitante que una
vez que sea aprobada el acta en comento, por el Ayuntamiento erigido en
Cabildo, ésta se encontrara disponible para consulta publica en el portal de |
internet del Ayuntamiento de Tijuana...”

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha 17 de mayo de 2017, pre ento

recurso de revision, con motivo de la entrega de informacion incompleta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacién, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia del entonces Comisionado

Propietario Francisco E. Postlethwaite Duhagon, para que resolviera sobre su admision y
procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 26 de abril de 2017, se dict6 el auto de admision correspondiente,

asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el nimero de
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expediente REV/185/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al sujeto obligado,
Ayuntamiento de Tijuana, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso: habiendo sido omiso en

presentarlas.

VI. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 24 de mayo de 2017, se ordend el

cierre de la instruccion y consecuentemente, cit6 a las partes para oir resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 135, 136,

fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para

| Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: |MPR0CJ,bENC‘IA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de

estudio preferente, ‘p;fféilio analisis por parte de este Organo Garante de las causales de

ipotesis de improcedencia previstas en el

precepto antes invocado. En virtud de lo anterior; este C')r:m ino Garante adquiere el grado)

de conviccion suficiente para concluir que el Recurso de ReVisién resulta PROCEDENTE. |/

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expedienté
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al anlisis de fong
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada transgrede el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue solicitada la informacion, los cuales se hicieron consistir en lo siguiente:

“SOLICITO COPIA CERTIFICADA DEL ACTA (NUMERO 46) LEVANTADA CON
MOTIVO DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE TIJUANA CELEBRADA
EN FECHA 29 DE NOVIEMBRE DEL 2016”

Asimismo, debe de considerarse la respuesta emitida por el sujeto obligado, a través de la |

cual, manifiesta estar imposibilitado para hacer entrega de la informacion debido a que el
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dictamen solicitado alin no ha sido aprobado por el Ayuntamiento reunido en sesion de
Cabildo.

Para robustecer su respuesta, el sujeto obligado invoca el articulo 70 del Reglamento

Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, el cual a la letra reza:

“ARTICULO 70.- Aprobacion de actas.- Las actas de Cabildo seran leidas
por el Secretario de Gobierno Municipal en la siguiente sesién de Cabildo,
seguido lo cual serén aprobadas por el Ayuntamiento mediante acuerdo
economico.

Las observaciones que se formulen al acta seran asentadas por el
Secretario previamente a su transcripcion al Libro de Actas.”

Asimismo, tenemos que el sujeto obligado en su afan de colmar el derecho de acceso a la
informacién, hace del

onocimiento del particular que el acta materia de la solicitud de
acceso a la informagion, una vez que sea aprobada por el Ayuntamiento erigido en

Cabildo, sera put su portal de internet, bajo el enlace

hitp://www.tijuana.gob. ildo/actas.aspx;sin embargo, es omiso en sefialar la fecha

en que tendra lugar la lectura del acta en cuestion, para asi ser aprobada conforme a lo

dispuesto en el articulo 70 del Re}glamer}to;en cita; | ue deja al ciudadano en un estado |

de incertidumbre respecto a cuando se entregaria la

En este punto, cobra relevancia los a;glj”a'vios'e”‘séfrimkidosipon la recurrente, al manifestar
que “la solicitud planteada es para que se me proporcione copia certificada del acta de
cabildo firmada o no firmada”; sin que los términos en que fue formulada la solicitud de |
informacién den lugar a interpretacion en contrario, pues la parte recurrente solicitd
“...COPIA CERTIFICADA DEL ACTA (NUMERO 46) LEVANTADA CON MOTIVO DE [/A

SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE TIJUANA CELEBRADA EN FECHA 29 D
NOVIEMBRE DEL 2016”,

Ahora bien, de acuerdo a la respuesta brindada por el ente publico, es posible colegir la
existencia del acta de sesiéon nUmero 46; aunado a que el Reglamento Interno y de

Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Callifornia, en su articulo 66 estipula:

“ARTICULO 66.- Contenido del acta.- De cada sesion _de Cabildo se

levantard acta por el Secretaria de Gobierno Municipal, misma que

debera contener los siguientes elementos:

l.- Fecha, hora y lugar en que se celebrd la sesidn, y hora de su clausura;
Il.- Orden del Dia;

I1I.- Certificacion de Ia existencia de quérum legal;
IV.- Asuntos tratados, con descripciéon de sus antecedentes, sus

fundamentos legales, la disposiciones que al respecto se hayan aprobado
y el resultado de la votacién, y

V.- Relacién de instrumentos que se agregaron al apéndice.
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De cada sesion se levantara grabacion magnetofénica y en video que
permita hacer las aclaraciones pertinentes respecto del acta; las cintas que
contengan las grabaciones formaran parte del apéndice y serén archivadas
de manera permanente después de que se haya aprobado por el cabildo el
acta correspondiente.”

En razdn de ello, la imposibilidad planteada por el sujeto obligado, para hacer entrega del
acta levantada en la sesién de Cabildo nimero 46, del XXI Ayuntamiento de Tijuana,
celebrada de forma extraordinaria en fecha 29 de noviembre de 2016, por no encontrarse
aprobada resulta inoperante, toda vez que el acta que hoy nos ocupa, tuvo lugar con
motivo del ejercicio de las atribuciones depositadas en el cabildo, de acuerdo con las

disposiciones que al respecto prevé la Ley del Régimen Municipal para el Estado y su
Reglamento Interno.

Pues el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los | vei‘%ébs numerales 111, 112, 113, 114 y 121 de la Constitucion
Politica del Estado Li

reconocidas al Ayun

yy”SéB‘erano de Baja California, se advierte que las atribuciones
miento -como gobierno del Municipio- por regla general, se
aprueban prmcnpaln"\énte funcionando por el cuerpo colegiado denominado Cabildo,
formado por todos los mtegraf*t”'s del Ayuntém{

o, m“‘dlante sesnones ordinarias,
extraordinarias y solemnes, para tomar las demsmnes del go u

En estas condiciones, las actas de sesiones contienen los acuerdos y resoluciones de

orden Legislativo y Administrativo tomados por el cabildo, que versan sobre asuntos de |
administracién publica y que tiene efectos juridicos de orden particular o general, con el
objeto de crear, transmitir, declarar, modificar o extinguir una situacién juridica concreta
emanada de las autoridades administrativas, en el ejercicio de sus facultades, cuya
finalidad es la satisfaccién del interés general; de ahi que su conocimiento, sea
preponderantemente publico y de facil acceso, pues el actuar de la administracién public

se rige bajo los principios de maxima publicidad y de transparencia.

De tal suerte que, el hecho de que el acta de sesién no se encuentre aprobada, no\es
obstaculo para su entrega, tomando en cuenta que los acuerdos que emite el 6rgano
colegiado, que integra el cabildo lo hace dentro de su esfera de competencia, conforme a \ .
las facultades de que goza, toda vez que tratdndose de autoridades, como lo es el pleno

de un Ayuntamiento, opera el principio de presuncién de legitimidad, lo que implica que
los actos emitidos dentro de la esfera de su competencia se presumen legales, salvo
prueba en contrario.

De igual forma, la aprobacion reviste un procedimiento de formalidad y no de validez,
pues las sesiones de cabildo se presumen vélidas para todos los efectos legales, de
conformidad con los articulos 25 y 114 del Reglamento en estudio.
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“ARTICULO 25.- Quérum Legal.- Para que las sesiones de Cabildo sean
validas se requiere que hayan sido convocados todos sus integrantes y que
se encuentren presente por lo menos la mitad més uno de sus miembros,

entre los que debera estar el Presidente Municipal.

ARTICULO 114.- Nulidad de Jas sesiones de Cabildo.- Las sesiones del
Cabildo se presumen vélidas para todos los efectos legales y seréan nulas
cuando uno o varios de sus integrantes no hubieren sido citados en los

terminos de este Reglamento.”

A mayor abundamiento, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Baja California, en su articulo 83 fraccién 1V, inciso g, prevé como obligacion

especifica para los Ayuntamientos, las siguientes:

“Articulo 83.- demasij_de los sefialado en el articulo anterior, los sujetos

obligado deberan pub;car y actualizar en sus portales de internet, al

V.- Municipias.

(-r)

g).- Las actas de ses:ones de cablldo los '“é‘ontroles de aszstenC/a de los
integrantes del Ayuntamiento -a las sesiones de cabildo y el sentido de
votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.”

Con base en lo antes expuesto, se llega a la conclusion de que el sujeto obligado
transgredié el derecho de acceso a la informacion ejercido por la parte recurrente, al
quedar evidenciada la existencia de acta de sesion bajo el resguardo del sujeto obligado,
lo cual desatiende lo estipulado en los articulos 7 y 8, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los

Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley

.

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante considera précedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado,
con el objeto de que entregue copia certificada del acta de sesién numero 46, del XXI
Ayuntamiento de Tijuana, celebrada de forma extraordinaria en fecha 29 de noviembre de
2016, la cual deberd de contener los elementos previstos en el articulo 66, del
Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California: previo

pago de los derechos que en su caso correspondan.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para gue dentro del término conferido para_tal efecto, informe a este

érgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento
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a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de esté, lo

anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Suplente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes termmos

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en Ios Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccron i, de Ia L

de Transpa “nCIa y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja Cahforma este Organo Garante considera

procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, con el objeto de que entregue

copia certificada del acta de sesion numero 46, del XXI Ayuntamiento de Tijuana)
celebrada de forma extraordinaria en fecha 29 de noviembre de 2016, la cual debera de\ |
contener los elementos previstos en el articulo 66, del Reglamento Interno y de Cabildo

del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California; previo pago de los derechos que en su caso /
correspondan.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que en el término de 03 dias habjles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién ‘
presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento la lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de é/
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja Callfornla.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo seialado, el Instituto procedera a imponer _una medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente

fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 y 157 fraccién |l de la ley de la
materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular_de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién: de iqual forma, precise el nombre del superior
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jerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la

Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico juridico@itaipbec.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLE O del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Da‘t‘c;st Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ, COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en termmos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando
como Ponente, el segundo de los mencionados: quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.
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