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De: Transparencia <transparencia@ieebc.mx>

Enviado el: martes, 16 de enero de 2018 11:29 a.m.
Para: Juridico@itaipbc.org.mx

CC: vanessa.lopez@ieebc.mx

Asunto: CONTESTACION DEN0292017

Datos adjuntos: CONTESTACION DEN0292017.pdf
Buen dia.

Por este conducto se rinde el informe justificado de la denuncia identificada como: DEN/029/2017.
Favor de acusar de recibido.

Saludos cordiales,




EXPEDIENTE NOMERO: DEN/029/2017

DENUNCIANTE: KYMBERLY
MARYCELA HAIDALY

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA

INSTITUTC  DE  TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

C. OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ

COMISIONADO PRESIDENTE DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE.-

LIC. CLEMENTE CUSTODIO RAMOS MENDOZA, promoviendo en mi cardcter
de Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baoja
Cdiifornia, de conformidad con el arficulo 47 fraccion XV de la Ley
Electoral del Estado de -Baja Colifornid, sefialando como domicilios

electrénicos los correo: fransparencia@ieebe.mx, vanessa.lopez@ieebe.mx

y mario.malo@igebc.mx y autorizando en los términos del articulo 44 del

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Boja California de
aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California, a los €. LICS. VANESSA
GEORGINA LOPEZ SANCHEZ, ANDREA CHAIREZ GUERRA y JAVIER BIELMA
SANCHEL para que las reciba o nuestro nombre y'represen’:ocién, con €l
debido respeto comparezco para:

EXPONER

Que por medic del presente -escrito, comparezco a rendir informe

justificado a la denuncia al rubro indicada, en los siguientes términos:

. PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA.




A juicio de la autoridad electoral que represento, la denuncia referida
resulta improcedente, por las razones de hecho y de derecho que

continuacién se exponen:

Que el articulo 63 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica -en adelante Ley General- y su correlativo arficulo 90
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Baja California -en adelante Ley de Transparencia- prevén que
los organismos garantes, de oficio o a peticién de los particulares,
verificardn el cumplimiento que los sujetos obligados den a las
disposiciones previstas en el Titulo Quinto de dicha Ley General; y que las
denuncias presentadas por los particulares podrdn realizarse en cualqguier
momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en las referidas
leyes.

En ese tenor, el articulo é1 de la Ley General y su correlativo de la Ley de
Transparencia, establecen:

Arficulo 61. Los lineamientos técnicos que emita el Sistema
Nacional establecerdn los formatos de publicacidn de Ia
informacidén para asegurar que la informacién sea veraz
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificable.

Estos lineamientos confemb!ar&n la homologacién en Io
presenfacién de la informacién a la que hace referencia este
Titulo por parte de los sujetos obligados.

eamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el fitulo quinto vy en la fraccién IV del articulo

31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblic
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia” -en adelante Lineamientos
Técnicos Generales-. Los cuales en sus arliculos transitorios segundo y
tercero sefialan:
Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes
Lineamientos, se establece como fecha limife el 4 de mayo de
2017, para que los sujetos obligados de los dmbitos federal, estatal
Yy municipal incorporen a sus pon‘dies de Infernet y a la Piataforma-
Nacional, la informacién a la que se refieren los Capitulos | al IV del

Titulo Quinto de la Ley General, de conformidad con los criterios




establecidos en los presentes lineamientos y en sus respectivos
anexos.

En ef caso de los fracciones V y VI del articuio 70 de la Ley Generdl,
la incorporacién de la informacién a que se refiere el pdmrafo
anterior también serd el 4 de mayo de 2017,

Tercero, Una vez frascurridos los lapsos definidos en el transitorio
anterior, los organismos garantes readlizardn una primera
verificacién, bajo los crilerios establecidos en fos presenfes
lineamienifos y bajo la normatividad de veri’ﬁcacr‘én que cadg
érgano garante determine, la. cual tendrd exclusivamente como
objeto detectar las dreas de oportunidad de cada sujeto obligado
para dar cumplimiénfo a las obligaciones de transparencia
previstas en los articuios 70 a 82 de la Ley General, asi como para
realizar posibles ajustes y modificaciones a los presentes
Lineamientos y los Cﬂferio§ respectivos durante el primer frimesire de
2017 por parte del Sistema Nacional de Transparencia.

Esta primera verificacién no jendrd para los sujefos obligados

efecfos vinculanfes con lo establecido en el arliculo 88 del Capitulo

Vi de [a Ley General, vy se lievard a cabo de conformidad con las
dcciones de vigilancia gue cada organismo garante determine.

De manera posterior a la emisién de los Lineamientos Técnicos Generales,
el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personcdles —en adelante Sistema Nacional de
Transparencia- el 03 de mayo de 2017, emitid el acuerdo identificado
‘como CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02: “ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBAN LAS DIRECTRICES PARA LLEVAR A CABO LA
VERIFICACION DIAGNOSTICA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LOS LINEAMIENTOS TL-‘CN;‘COS GENERALES PARA LA
PUBLICACION,  HOMOLOGACION Y  ESTANDARIZACION  DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y
EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA; ASI COMO LA ATENCION A
LA~ DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA" -en adelante Direcfrices para llevar a cabo la
verificacién diagnéstica-.




Dicho acuerdo establecié lo gue sigue:

A) Verificacién de obligaciones de fransparencia

1. Conforme a lo establecido en el articulo Tercero Transitorio de los
Lineamientos  Técnicos Generdles para la  publicacién,
homologacién y estandarizacién de la informacién de Ias
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Intemet 'y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Téenicos en lo sucesivo), una vez que
concluya el plazo dispuesto para que los sujetos obligados carguen
la informacién derivada de sus obligaciones de fransparencia en
los portales institucionales y el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia de la ‘ﬁPlc:foformq ANac_:_io_nai qe Transparencia

{SIPOT), lo_cual ocurmird el 4 de mayo de 2017, los organismos
garantes redlizardn una  primera  verificacién - de cardcter
diagnéstica bajo Ia normatividad de verificacién que ellos mismos

delerminen.

2. La primera verificacién referida.en el numeral precedente, en lo
sucesivo Verificacién Diagnéstica, no tendrd, para los sujetos
obligados, efectos vinculantes con lo establecido en el articulo 88
del Capitulo VI de la Ley General, De igual forma, se integra de dos
fases: en lo primera de ellas, se realizardn verificaciones parg
delectar dreas de oporfunidad dé cada sujeto obligado para dar’

cumplimiento a las obiligaciones de transparencia previstas en los

arficulos 70 a 82 de la Ley General, asi como para realizar posibles
djustes y modificaciones a los Lineamientos Generales y los criterios
respectivos por parte del Sistema Nacional de Transparencia. En

ung segunda fase, las revisiones a los portales tendrédn como

propdsifo dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones

emifidas en la primera fase y al cumplimienio de las obligaciones
de fransparencia. '

4. El periodo para redlizar fa primera fase de las verificaciones
diagndsticas quedard comprendido del 8 de mayo al 14 de agosto
de 2017, seqund se se re in del 15




ggosto_de 2017 hasta el dilimo dia _hdbil de 2017 de cada

organisme garanie, de gcuerdo o su respectivo colendario.

B) Denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
fransparencia ‘

1. Conforme al articulo Cuarto Transiforio de los Lineamientos
Técnicos, los organismos garantes desarroliardn las normativas
complementarias que les - corresponda  para  regular  los
procedimientos de verificacién y vigilancia del cumplimiento de
obligaciones, asi como de denuncia, referidos en los capitulos Vi y
Vil del Titulo Quinto de la Ley General, a partir del dia siguiente de
la fecha limite referida en el arficulo Segundo Transitorio, mismo
que se cumple a parfir del 5§ de mayo de 2017.

2. Dado gue entre el 5 de mayo y el Gitimo dia hébil de 2017 de
cada organismo garanfe, se realizard una verificacién de cardcter
diagndstico vy, en su caso, se propondrdn los ajustes a los
instrumentos que hardn posible ia homologacién y estandarizacién
de la informacién que se genera como . porte de las obligaciones
de fransparencia, que emanan de o Ley. General y demds
normatividad aplicable, las_denuncias que se presenfen por los
parficulares durante _este periodo y que cumplan con lo
estabiecido en los arficulos 91 y 92 de ia referida Ley, se gdmifirdn y
acumulardn para formar parfe de la verificacién diagnésfica. Lo
anterior sin defimento de lo que puedan acordar adicionalmente
los 6rganos garantes de las entidades federativas, en cumplimiento
a las legislaciones locales.

3. Las denuncias que se presenten posteriormenie a ue concluya
la segunda fase de la verificacidn diagnéstico vy _a partir del primer
dia hdbil siguiente de acuerdo al calendario de cada organismo

arante, surlirdn fodos sus efectos vinculantes y serdn tramitadas

conforme a la Ley General y demds normativa aplicable.

Las presentes directrices sélo resultan dpﬁ,cobles para la verificacién
y denuncia de las obligaciones de transparencia establecidas en el
Titulo Quintfo de la Ley General.

De conformidad con lo antes fundado, es claro que en el gjercicio fiscal
inmediato anterior, particularmente en el periode comprendido del 5 de
mayo al Oltimo dia hébil de 2017, se llevd a cabo la verificacion
diagndstico a los sujetos obligados del pais. En el caso particular de Baja
California, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proieccién de Datos Personales del Estado de Bdja Cdlifornia —en
adelante Instituto de Transparencia- aprobs el Programa Anual para la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones en materia de
fransparencia por parte de los sujetos obiigados del Estado de Baja
Cdlifornia, correspondiente al Ejercicio 2017.

En dicho Programa Anual, particularmente en el apartado de

consideraciones generales, el punto 2 establece como uno de sus obijetivos




el brindar cerieza a los actores involucrados en- las acciones de

verificacién del cumplimiento de obligaciones de fransparencia.

Que el apartado Il referente a Actividades de Verificacién, &l punto 9
sefiala las fases de la verificacion diagndstico, las cuales deben ser
acordes con las directrices emifidas por el Sistema Nacional de

Transparencia.

Siendo el caso particular, que el Instituto Estatal Electoral que represento,
fue nofificado de la primera fase de la verificacién diagnostico mediante
oficio OE/CP/2228/2017 en fecha 04 de noviembre de 2017, derivado de lo
anterior, en fecha 05 de diciembre del mismo afo mediante oficio
CGE/2314/2017, se dio respdésfo al dictamen de referencia con las

consideraciones de hecho y de derecho correspondientes.

En ese tenor, Unicamente se ha agotado la primera fase de dos que
componen la verificacidn diagndstico del cumplimiento de obligaciones
de transparencia, lo cual se encuenira infimamente relacionado con la
framitacién de la presente denuncia, pues segin la normatividad
invocada, fanto de las Directrices para llevar a cabo la verificacién
didgnésﬁcc como del Programa Anual aprobado por el Pleno del Instituto

de Transparencia, las: denuncias- se-deberdn acumular: a-la- verificacion

‘diagnostico, siendo el caso que no se nos ha notificado la fase final de la

segu '"fdse de la verlficacion diagnédstico, es decir la que identifican
segun su programa anual como la parte IV de la segunda fase: verificacion
~ de cumplimiento. | _ , |
En ese tenor, ial y como la normatividad aplicable lo establece, los
denuncias presentadas en la etapa verificacién diagnédstico, en sus dos
fases, es decir durante el afio 2017, se debian acumular o dicha
verificacion, por lo cual la denuncia DEN/029/2017, encuadra dentro de tal

hipdtesis pues como se desprende del acuerdo admisorio, fue presentada

y acordada en fechas 7 y 12 de diciembre respectivamente. Es importante
mencionar, gue esta etapa de verificacion diagndstico, la acumulacion
de denuncias y el que las resoluciones del drgano garante no fueran de
caracter vinculante para los sujetos obligados en la verificacidn de
obligaciones de ftransparencia, operé Unicamente en el periodo
comprendido del 5 de mayo al ditimo dia hdbil de 2017, por lo que a partir
del ejercicio fiscal que ’rronscurfe, es decir, 2018, a las denuncias se les dard
de dar frémite conforme al capifule: V del Tiulo V de la Ley de
Transparencia. Sin embargo, a la presente denuncia se le pretende dar un
trdmite como si hubiera sido admitida en 2018, situacion que en la especie




no acontecid, puesto que inclusive en el acuerdo de admisidn, no se hace
referencia a la acumulacién a la verificacién diagndstico, tal y como la
normatividad aplicable establece.

Es preciso aclarar, gue aun cuando la etapa de verificaciéon diagnéstico
fue un hecho sui generis, por.la incorporacién de todos los sujetos
obligados del pais a la Plataforma Nacional de Transparencia, vy la
homologacién de la calidad y Eantidad dé informacién publica de oficio,
también lo es, que como autoridades, nos debemos sujetar a los marcos
normativo aplicables, y el hecho que no se haya acumulado Ia presente
denuncia a la verificacién diagnéstico, impone a esta autoridad electoral
una carga procesal de dar contestacion a un medio de impugnacién,
cuando el propio marco normativo sefiala la tramitacion que se le debid
dar. '

Cobra relevancia lo anterior, pues de la Memoria técnica de verificacion
del portal de transparencia del Instituto Es’rc’rdl Electoral de Baja Cdiifornia,
se desprende que de la fraccién Il del arficulo 81(visible en la hoja 1 de la
memoria) Unicamente se observaron los criterio 9 y 10, relafivos a las
atribuciones de cada puesto, y los fequer_imienios del puesto,
respectivamente, por lo que de las propias documentales gue obran en
pc;der el Instituto de Transparencia, se desprende que la fraccién I, se
encuentra en un nivel de cumplimiento del $3.08%. Por lo que se insiste en
que si se hubiese acumulado la presente denuncia a la segunda fase de la
verificacion diagnéstico se habria detectado que la presente denuncia
resulta a todas luces improcedente. |

. CONTESTACION AL FONDO DE LA DENUNCIA.

No obstante lo manifestado en el considerando gue anfecede, en cuanto
al fondo de la denuncia, no le asiste la razén a la denunciante pues el
enlace electrénico que proporCIonq y donde manifiesta no se encuenira
pubhcodo la lnformcczon concernlen‘re la esfruc’rurc: orgdnica completa,
siendo:  http://www.ieebc.mx/transparencia/T ILhiml se irata del portal
histérico de transparencia del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia.

Se inserfa la impresién de pantalla para mayor claridad:
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Del contenido de la denuncia que en.este acto se combate, es evidente
gue se trata de la fraccion Il del arficulo 11 de la abrogada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Bajo
Cadlifornia, la cual evidentemente no se encuenira actualizada, pues
vivimos el proceso de transicion de la nueva Ley de Transparencia, asf
como la incorporacion a los formatos q'ue exigen los Lineamientos Técnicos
Generadles.

Sin embargo, tal y como lo puede constatar el Organo Garante, de las
siguientes impresiones de pantallg, la informacién relativa a la fraccién i
del articulo 81 consistente en: “Su estructura orgdnica completa, en un
formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones
y responsabilidades que le comresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o infegrante de los sujetas obligados,
de conformidad con los disposiciones aplicables” se encuenirg
debidamente publicada en la sec¢cién de fransparencia, para mayor

claridad se insertan las sigulentes imdagenes:

hiip://www.ieebc.mx/
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De las documentales publicas antes insertas, es evidente gue la denuncia

queda sin materia pues la informacidn relativa a la fraccion Il del articulo

81 se encuenfra publicada de manera completa, pues tal y como se




expuso el enlace electrénico que proporciond la parte denunciante se

frata de informacion relativa a la abrogada Ley de Transparencia Local.

Una vez que ha quedado evidenciado que la denuncia ha quedado sin
materia, es preciso aclarar que el acuerdo PRIMERO, admite la misma por
las fracciones Il vy [ll, del articulo 81 de la Ley de Transparencia, lo cual
causa un agravio al Instituto Electoral que represento, pues el Unico
agravio que expresd la parte denunciante fue res'pec’ro a la estructura
orgdnica del afio 2017, tal y como se desprende del anexo al acuerdo de
admisién. Inclusive la denuncianie transcribe de manera textual la fraccién
segunda del articulo 81 vy proporciona el enlace elechrdnico de la fraccidn
i del arficulo 11 de las anfiguas obligaciones de transparencia
contempladas en la Ley de Transparencia local abrogada, tal y como se
ha venido insistiendo, por lo cudl se desconoce el motivo por el cual se
admitié la presente denuncia por las fracciones i y il del arficulo 81.
Mdéxime que de la memoria técnica d.e verificacién del portal de
fransparencia, se desprende que la fraccién lif cuenta con un 100% de
cumplimiento.

PRUEBAS

1. La documental poéblica: Consistente las impresiones de panialla
obtenidas del portal www.ieebc.mx, prueba que se relaciona con todos v
cada uno de los puntos del presente escrito.

2. Presuncional: En su doble aspecto, legal y humana, por cuanto todo
oquello que este Organo Garante pueda deducir de los hechos y
elementos probatorios aportados y ofrecidos, en todo-lo que beneficie a
las pretensiones del suscrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado formulo los siguientes:

PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO. Se me tenga por presentado en fiempo y forma en {érminos del
acuerdo segundo del auto admisorio, el informe justificado de esta
Autoridad Electoral, como Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En su oporfunidad, se sobresea la presenie denuncia pUblica. -




ATENTAMENTE
“Porla Autenomia e Independencia

De los Organismos Electorales’

Mexicali, Baja £6lifornid a 16 de enero de 2018

LIC. CLEMENTE CUSTODIO RAMOS MENDOZA

CONSEJERO PRESIDENTE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL .

Ciudad de México a 05 de octubre de 2017
Oficio: INE/ PC/273/2017

C. CLEMENTE CUSTODIO RAMOS MENDOZA

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral ha tenido a bijen designarlo.......
como Consejero Presidente del Instituto Estata] Electoral de Baja Cs ifordis,
cargo que desempefiara hasta concluir el encargo el 03 de septiembre& dos
mil veintidds, por lo que se le otorga el presente nombramiento comd:

CONSEJERO PRESIDENTE

Lo anterior, con fundamento en el Acuerdo INE/CG444 /2017 Y Nl @ges
articulos 41, Base V, apartado C, numeral 11, inciso ¢}, 116, fraccién IV,
segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
44, numeral 1, inciso g), 100 numeral 1 y 101 numera] 1, inciso h) de Ia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales ¥4, numeral 1; 6,
numeral 1, base 1, inciso a), 24, numera] 5 y 28 del Reglamento de} Instituto
Nacional Electoral para la designacién y remocién de las ¥ilos Consejeros

nismos Piblicos

Bf. Lorenzo Cérdova Vianello Lic, Edmundo Jacobe Moling
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo



El suscrito ciudadano Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California,

en ejercicio de la atribucién que me confiere el articulo 49 fraccién X, en relacién con el

artfculo 55 fraccién Il de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

Certifica

que la presente es copia fiel y exacta tomada del original de Nombramiento expedido al
C. Clemente Custodio Ramos Mendoza, como Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California y que consta de una foja (til
escrita por un solo lado; mismo que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del

Consejo General y que tuve a la vista para su correspondiente compulsa y cotejo.

Conste,

Dado en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dieciséis dias del mes de enero del afio

dos mil dieciocho.

-~
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